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LATEINAMERIKA - EIN KONTINENT DER GEGENSATZE,
auf dem um nachhaltige Entwicklung gerungen wer-
den muss. Eine Region gepragt von ihrer einzigarti-
gen Biodiversitat, hohem Rohstoffvorkommen und
kultureller Vielfalt. Aber auch eine Region, in der
extreme soziale Ungleichheit, Korruption sowie
weitreichende Umweltzerstorung den Nahrboden fiir
die Ausbildung vielfaltiger Konflikte schaffen. In der
neu erschienenen Publikation ,,Umweltkonflikte und
Nachhaltigkeit in Lateinamerika“, herausge- geben
von Prof. Dr. Raymond Saner und Jordis Grimm,
werden neun bislang nicht in der Fachlite- ratur
diskutierte Konflikte praxisnah als Fallstudien
aufbereitet und wissenschaftlich fundiert mit den
Methoden der Verhandlungstechnik analysiert.

In den letzten Jahren haben viele Lander Sidameri-
kas zu neuem Selbstbewusstsein gegeniiber den USA
und der Weltgemeinschaft gefunden. Brasilien etwa
zahlt, neben China und Indien, zu den groBen, wirt-
schaftlich aufstrebenden Staaten der Erde. Das
Amazonasgebiet beherbergt die griine Lunge der
Erde, nahezu alle GroBkonzerne sind in Lateiname-
rika prasent, Wirtschaft und Politik waren in den
letzten Jahren weitgehend stabil. Dennoch lebt ein
Drittel der Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze.

Umweltkonflikte und Nachhaltigkeit in Lateina-
merika beleuchtet Nachhaltigkeitskonflikte in ver-
schiedenen Regionen und die daran gekniipften Ver-
handlungen unterschiedlicher Akteure. Neun Fall-
studien portratieren prazise die Ausgangssituation
und analysieren Verhandlungsgegenstand, Ver-
handlungsparteien und Verhandlungsstrategien:
Internationale Konzerne befinden sich im Konflikt
mit indigenen Gemeinschaften um Landeigentum,
Regierungen im Grenzstreit um effektive Verbre-
chensbekampfung, Birgermeister stehen in Aus-
einandersetzung mit Unternehmensvereinigungen
Uber die Einflihrung eines neuen offentlichen Nah-
verkehrs. Die vielseitigen Falle stehen Modell, wie
mit Hilfe der Verhandlungsfiihrung komplexe Kon-
flikte in Landern des Globalen Siidens unter Einbe-
ziehung relevanter Akteure Uberwunden und bewal-
tigt werden konnen.

Prof. Dr. Raymond Saner lehrt an der Universitat
Basel und Sciences Po, Paris, und ist Direktor des
Zentrums flr Sozio-okonomische  Entwicklung
(NGRDO) sowie Leiter der CSEND-Abteilung
Diplomacy Dialogue. Jordis Grimm (MiBA) ist
wissenschaftliche Mitarbeiterin des Centre for
Sustainability Management (CSM) der Leuphana
Universitat Liineburg.
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Vorwort

Dieses Buch mit Fallstudien ist das Resultat einer Zusammenarbeit deutscher und
lateinamerikanischer Teilnehmer des Kurses uber Verhandlungsfiihrung innerhalb des MBA-
Programms Sustainability Management am Centre for Sustainability Management (CSM) der
Leuphana Universitat Lineburg. Angeleitet von Prof. Dr. Raymond Saner und Jordis Grimm
(MBA), arbeiteten die Teilnehmenden in interkulturell zusammengesetzten Gruppen und
recherchierten Nachhaltigkeitskonflikte in Lateinamerika. Die Autoren und Autorinnen
analysierten die Félle gemé&l der im Kurs dargestellten Verhandlungstheorie. Die Ergebnisse
sind detailreich, informativ und einige der Fallbeispiele wurden bis jetzt noch nicht in der
Offentlichkeit diskutiert und unter akademischen Gesichtspunkten aufgearbeitet. Damit
bereichert dieses Buch die verfligbare Literatur zum Thema Verhandlungsttheorie durch
Fallstudien mit dem besonderen Fokus auf Nachhaltigkeit in Lateinamerika.

Die Autoren und Autorinnen sind selbst verantwortlich fir den Inhalt des jeweiligen Kapitels
ohne Verpflichtung der Herausgeber oder der bei der Entstehung des Buches beteiligten
Institutionen.
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Wellington Almeida ist Gesellschafter des Unternehmens Dreieck Consultoria in Brasilien,
das Beratungs-Service flr kleine und mittlere Unternehmen im Bereich Nachhaltigkeit anbietet.
Zusétzlich ist er Berater der TUV SUD Gruppe, um die Entwicklung von neuen Unternehmen
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Nachhaltigkeitsmanagement fir Krankenhduser. Mayra Barrero ist derzeit Direktorin eines



Regionalbiros des kolumbianischen Verbandes fiir Gesundheits- und Umweltingenieur-
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Master of Business Administration

»Sustainability Management* erginzt.
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Einflhrung eines strategischen unternehmerischen Nachhaltigkeitsmanagements. Katharina
Bremer studierte Vertriebsmanagement in Bielefeld und hat ihren Schwerpunkt im Bereich der
Nachhaltigkeit in Vertrieb und Marketing, so schrieb sie ihre Abschlussarbeit tUber Business
Ethics in Sales & Distribution.

Paulo Camargo ist Mitarbeiter der Key Associados Solugdes Ambientais
(www.keyassociados.com.br) und Geschéaftsfiihrer der eCgo Gestdo & Sustentabilidade
(www.ecgo.com.br). Er ist Biologe, Experte fur Sozial- und Umweltmanagement und Energie,
und hat ein Masterstudium fir Nachhaltigkeitsmanagement an der Leuphana Professional
School in Liineburg absolviert. Paulo Camargo ist Berater, Entrepreneur und Unternehmer und
interessiert sich besonders flr die Themen Entrepreneurship, Innovation und Nachhaltigkeit,

sowie ihre Synergie.

Paola Celis ist Studentin des lateinamerikanischen Postgraduiertenprogramms MBA
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nachhaltige Entwicklung in Schulen. Sie studierte in La Serena (Chile), Padova (Italien) und

Deutschland.
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eine Spezialisierung in Wasseraufbereitung, Umwelt und Ressourcen in der Abteilung flr
Hygiene und Umwelttechnik (DESA) der ingenieurwissenschaftlichen Fakultat derselben
Universitat. Zur Zeit studiert sie berufsbegleitend den MBA in Nachhaltigkeitsmanagement an
der Universitat Lineburg. Seit 2006 arbeitet sie bei Cemig, einem brasilianischen
Stromerzeugungsunternehmen. Ihre Aktivitaten umfassen u.a. Wasserqualitdtsmanagement in
Wasserkraftwerken, Management von F&E-Projekten, Management von

Umweltinformationssystemen sowie Verbreitung von wissenschaftlichen Informationen.

Juan Manuel Diaz H. ist Mitarbeiter der Umweltbiotechnologiegruppe des Centro
Internacional de Fisica (CIF) verbunden mit der Universidad Nacional de Colombia. Er flihrte
Projekte zur technologischen Entwicklung und Innovation in Richtung Nachhaltigkeit in
kolumbianischen Agrarindustrien durch. Juan Diaz ist derzeit Koordinator des
Umweltmanagements der Feuerwehr von Bogota, Kandidat fur den Titel MBA in
Nachhaltigkeitsmanagement der Leuphana Universitat Lineburg, Alumnus der InWEnt

gGmbH und Diplom Umweltingenieur der Universidad EI Bosque (Bogota - Kolumbien).

Dr. Saskia Dorr ist Senior Managerin und Programm-Managerin im Customer Relationship
Management der Telekom Deutschland GmbH. Seit einigen Jahren setzt sich die Biologin mit
nachhaltigem Management auseinander: Ihr Fokus ist dabei die Transformation von Konzernen
durch Integration von Nachhaltigkeit in das Kerngeschéft. Sie verfligt iber mehr als zehnjahrige
Fuhrungserfahrung in Marketing, Vertrieb und Revision. Sie promovierte Uber evolutive
Anpassungsleistungen der Sinneswahrnehmung und studierte an den Universitaten Mainz,
Lineburg, University of Chicago, London und Instituto de Empresa, Madrid. Sie ist Alumni
der Deutschen Studienstiftung e.V., des Centers for Sustainability Management sowie Mitglied
des Beraternetzwerk des Centers for Sustainability Management.

Alan Gomez ist Umweltingenieur und Experte im Umgang mit CO2-Emissionen und
Schadstoffkriterien im Bereich Klimawandel und Luftqualitdt. Er ist Preistrager des
Umweltstipendiums von Dr. Mario Molina (Nobelpreistrager fir Chemie, 1995). Damit
studierte er den MBA in Nachhaltigkeitsmanagement (Sustainament) an der Leuphana
Universitat Luneburg in Deutschland. Zurzeit bekleidet er den Posten des Vizedirektors fur
Luftreinhalteplane fiir mexikanische Stadte beim Bundesministerium fur Umwelt und
natlrliche Ressourcen (SEMARNAT). Seine Interessen und Hobbies sind Sustainable

Development, Klimapolitik, VVoluntarismus, Mountainbike, Schwimmen und Reisen.
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Jordis Grimm ist wissenschaftliche Mitarbeiterin des Centre for Sustainability Management
(CSM) der Leuphana Universitat Lineburg. Sie betreute den lateinamerikanischen Zweig des
Postgraduiertenprogramms MBA Sustainability Management und weitere internationale
Weiterbildungsformate, in Kooperation mit der Inwent gGmbH. Jordis Grimm promoviert zum
Thema Business with the Poor und engagiert sich ehrenamtlich im Verein C.A.S.A. para Chile
e.V.. Sie tragt den Titel Master of International Business Administration, studierte in Flensburg,
Hamburg und Valparaiso (Chile) und forschte am Deutschen Institut fir Entwicklungspolitik

(DIE) sowie am Sustainable Europe Research Institute (SERI).

Patrick Gugg ist im Bereich Contracts & Commercial im Projektmanagement der Eurocopter
Deutschland GmbH beschaftigt. Nach seiner Ausbildung zum Birokaufmann und einem Jahr
Work & Travel in Australien studierte er  berufsbegleitend  Européische
Betriebswirtschaftslehre in Hamburg und Boston. Neben seiner Tatigkeit bei Eurocopter
absolviert Patrick Gugg das Postgraduiertenprogramm MBA Sustainability Management am
Centre for Sustainability Management der Leuphana Universitat Lineburg. Im Zuge seiner
Masterarbeit forscht er iber die Messung der Nachhaltigkeitsleistung zur Bewertung der Oko-
Effizienz in der Luftfahrtbranche.

Christian Hasenstab ist Student des MBA Studienganges Nachhaltigkeitsmanagement am
Centre for Sustainability Management der Leuphana Universitat Lineburg. Als Dipl.-Ing.
Technische Informatik (BA) arbeitete er als Entwickler, Projektleiter und Berater in IT-
Projekten bei verschiedenen Konzernen. Nach Abschluss des MBA Studiums will er in

weiteren Projekten Informationstechnik und Nachhaltigkeit optimal verknupfen.

Adelaida Ibarra ist Dozentin und juristische Beraterin der Universitat Atlantico (Kolumbien)
und lehrt Deutsch als Fremdsprache an der Fakultét fir Fremdsprachen in derselben Universitét.
Sie ist Juristin und studiert derzeit im MBA-Programm Nachhaltigkeitsmanagement an der
Leuphana Universitat, Lineburg, sowie im Master- Programm Rechtswissenschaften an der
Universidad del Norte (Kolumbien). Sie lehrte Verfassungsrecht an der Universidad Auténoma
del Caribe (Kolumbien) und an der Polizeischule Antonio Narifio, Barranquilla (Kolumbien).
Sie forschte als Praktikantin der Siemens AG an den Projekten Green Cities Toolbox und Green
Airports und bei Okopol GmbH am Projekt ,,Optimierung der Steuerung und Kontrolle

grenziiberschreitender Stoffstrome bei Elektroaltgerdten/Elektroschrott.

viii



Mauricio Jankoski da Cunha ist Mitarbeiter im Bereich Konzernbeschaffung in der
Volkswagen AG, Wolfsburg, wo er seit 2005 tatig ist. Gegenwartig befasst er sich mit der
Optimierung der Lieferantenbeziehungen und deren Beitrag flr mehr Nachhaltigkeit innerhalb
der Supply-Chain flr samtliche konzernangehdrigen Marken. Neben der beruflichen
Beschaftigungen hat er zwischen 2008 und 2010 den MBA in Nachhaltigkeitsmanagement an
der Leuphana Universitat Lineburg absolviert. Seine Abschlussarbeit bezog sich auf die
nachhaltige Analyse des BlueMotion—-Programmes (Sonder-Fahrzeug-Projekte). Herr Jankoski
da Cunha ist seit Ende 2005 Diplom-Ing. mittels der Erlangung seines Diplomgrades an der
staatlichen Universitat von Sao Paulo (Unesp), Brasilien.

Barbara Jax ist Studentin des Postgraduiertenprogramms MBA Sustainability Management
der Leuphana Universitat Lineburg. Neben diesem berufsbegleitenden Studium arbeitet sie
derzeit international als freie Software-Trainerin und —Beraterin. Weiterhin engagiert sie sich
ehrenamtlich u. a. in den Bereichen nachhaltige Entwicklung (Weltladen) und Sozialwesen
(Startsocial). Barbara Jax studierte in Koln (Universitidt zu Koln) und London (Goldsmiths’
College). Mehrere Jahre lang arbeitete sie bei der Weltbank in den USA sowie der SAP AG in
Deutschland.

Claudia Kersten arbeitete nach dem Studium der Betriebswirtschaftlehre zunéchst in einem
Energieversorgungsunternehmen, dann in der Geschéftsfiihrung einer Marketingagentur, die
sie 2007 als Geschaftsfiihrerin Gbernommen hat. Sie ist Herausgeberin des B2B Magazins fr
nachhaltige Textilien ,,natiirlich natur und engagiert sich im Vorstand des IVN (Internationaler
Verband fur Naturtextilwirtschaft). Seit November 2010 ist sie offizielle Reprasentantin fur den
GOTS (Global Organic Textile Standard) fiir Deutschland, Osterreich und die Schweiz. Sie
studiert momentan nebenberuflich Sustainability Management (MBA) am Center for

Sustainability Management der Universitat Lineburg.

Tassia Lousada ist Mitarbeiterin bei Superfecta (Unternehmen fiir Béckerei- und
Supermarktmdbel und Ausstattung) in Taubaté (Brasilien). Sie ist seit 2007 Managerin des
Unternehmens. Sie tragt das Diplom Kauffrau mit Abschluss in Verwaltungsaufgaben, studierte
in  UNIFEI, Itajuba (Brasilien). Sie ist Teilnehmerin des lateinamerikanischen
Postgraduiertenprogramms MBA Sustainability Management der Leuphana Universitét
Lineburg, welches in Kooperation mit der Inwent gGmbH durchgefihrt wurde. lhre

Masterarbeit schreibt sie tiber Social Entrepreneurship.

Petra Mayer ist gelernte Winzerin und Diplom-Ingenieurin fir Weinbau, Kellerwirtschaft und
Marketing (FH). lhre im Ausland gefestigte Weinkompetenz bildet die Grundlage fir ihre



unternehmerische Selbststandigkeit. Seit 15 Jahren leitet die geborene Stdbadenerin die
Agentur PM Kommunikation. Aufgrund ihres Fachwissens hat sie sich auf die Entwicklung von
Positionierungsstrategien und Offentlichkeitsarbeit fur den internationalen Agrarsektor
spezialisiert. Ihre Kundenstruktur eint das Schwerpunktthema Nachhaltigkeit. So wirbt sie
beispielsweise erfolgreich fur die Biodiversity & Wine Initiative der South African Wine
Exporters Association. Aufgrund dieser unternehmerischen Interessenlage absolviert Petra
Mayer den Masterstudiengang Sustainability Management der Leuphana Universitat.

Morgana Menezes Ribeiro studierte Chemieingenieurwesen (UFMG, Brasilien) und
sammelte sechs Jahre Erfahrung im Amt fur Nachhaltige Entwicklung und Umwelt des
Bundeslandes Minas Gerais (SEMAD). Derzeit arbeitet sie als unabhangige Beraterin und hilft
brasilianischen Unternehmen Umweltgenehmigungen zu erhalten und die Nachhaltigkeit ihrer
Prozesse zu verbessern. Sie ist Teilnehmerin des Prostgraduiertenprogramms MBA

Sustainability Management der Leuphana Universitat Lineburg.

Jenny Montes Vasquez ist Expertin fir Bankbetrieb und Kreditrisikoanalyse. Sie arbeitet bei
Bancolombia, der grofiten Bank Kolumbiens, und doziert Nachhaltigkeitsmanagement an der
Universidad de Antioquia (Medellin, Kolumbien). Sie studierte Volkswirtschaft (Universidad
Nacional de Colombia, Kolumbien) und tragt aulerdem den Titel Master of Business
Administration in Nachhaltigkeitsmanagement (Leuphana Universitat, Deutschland) sowie
Master in Umwelt und Entwicklung (Universidad Nacional de Colombia, Kolumbien) und
absolvierte ein International Leadership Training der Organisation INWEnNt. Seit funf Jahren
arbeitet sie zum Thema Nachhaltigkeitsmanagement und hat viele Erfahrungen in
internationalen Konzernen gesammelt (INCAE, Costa Rica und HypoVereinsbank,
Deutschland).

Claudia Mdller ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin in der Abteilung Bildungsforschung (ab
Februar 2011 in der Abteilung Umwelt, Kultur, Nachhaltigkeit) im Projekttrager im Deutschen
Zentrum fur Luft- und Raumfahrt (PT-DLR) in Bonn. Davor arbeitete Sie mehrere Jahre fur die
International Labour Orgranization (ILO) in Genf im Bereich Gender Equality und in der
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David Penagos ist Produktingenieur an der Universitdt EAM (Kolumbien) und er absolviert
den MBA Nachhaltigkeitsmanagement der Leuphana Universitat (Deutschland). Er arbeitet fur
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Kolumbien. Er beschaftigt sich mit Nachhaltigkeitsprojekten mit dem Schwerpunkt

Verminderung von Verbrauchswasser, Energie, Rohstoffen, Erdgas und green house gas (GHG).

Prof. Dr. Raymond Saner ist Titularprofessor der Universitat Basel und doziert bei Scienes
Po und Sorbonne in Paris. Er ist Direktor des Zentrums fur Sozio-6konomische Entwicklung
(einer in Genf domizilierten Non-governmental Research & Development Organisation —
NGRDO und Leiter der CSEND Abteilung Diplomacy Dialogue. Professor Saner studierte
Wirtschaft (Basel), Soziologie und Politologie (Freiburg i.Br.), Pddagogik (Cambridge,USA)
und Psychologie (Ohio, USA), war ehemaliger Delegierter und stellvertretender Ausbildungs-
leiter des IKRK und ist mehrjahriger Coach, Berater, Trainer, Forscher und Autor im Bereich

der internationalen VVerhandlungsfiihrung.

Angelo Sartori ist Forst-Ingenieur (Universitat Santo Tomas, Santiago de Chile) und tragt den
Titel MBA in Nachhaltigkeitsmanagement (Leuphana Universitat Luneburg, Deutschland). Er
arbeitet seit dem Jahr 2003 im Forstdienst von Chile (Corporacion Nacional Forestal, CONAF),
wo er sich auf Waldmanagement spezialisiert hat, insbesondere das Gebiet Waldschutz gegen
Seuchen und Krankheiten. Zu diesem Thema hat er zahlreiche Publikationen verdffentlicht und
Projekte entwickelt. AuRerdem ist er Dozent fiir dieses Gebiet an der Universidad Catdlica de
Chile. Zur Zeit ist er Leiter der technischen Abteilung des Forstmanagements von CONAF. Er

arbeitet u.a. zu den Themen Klimawandel und Walder sowie Waldschutz.
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Postgraduiertenprogramms MBA Sustainability Management der Leuphana Universitat
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Einleitung der Herausgeber

Lateinamerika: eine Region geprdgt von einzigartiger Biodiversitdt, hohem
Rohstoffvorkommen, kultureller Vielfalt - insbesondere durch den in einigen Landern grof3en
Anteil indigener Bevélkerung, aber auch eine Region charakterisiert durch extreme soziale
Ungleichheit und oft hoher Korruption sowie weitreichender Umweltzerstérung. In den letzten
Jahren fanden viele L&nder zu neuem Selbstbewusstsein gegeniber den USA und der
Weltgemeinschaft; Brasilien z&hlt neben China und Indien zu den groRen, wirtschaftlich
aufstrebenden Staaten. Das Amazonasgebiet beherbergt die griine Lunge der Erde, beinah alle
GroRkonzerne sind in Lateinamerika prasent, Wirtschaft und Politik waren in den letzten Jahren
weitgehend stabil, dennoch lebt ein Drittel der Bevoélkerung unterhalb der Armutsgrenze
(CEPAL 2009). Diese Stichworte zeigen auf, dass in Lateinamerika um nachhaltige

Entwicklung gerungen werden muss.

Nachhaltige Entwicklung bedeutet 6kologische, soziale und wirtschaftliche Interessen zu
berticksichtigen und auszugleichen. Doch das geht nicht ohne Interessenskonflikte. Um diese
zu losen, mussen die beteiligten Parteien verhandeln. Das fordert eine tiefgrindige
Beschaftigung mit den eigenen Bedirfnissen und denen des Gegenilbers, aber auch die
Berucksichtigung von weiteren Anspruchsgruppen, welche die Konflikte verschérfen oder
lenken konnen. Regierungsstellen, die sich einer nachhaltigen Entwicklung als Leitbild
verschrieben haben, sind im Idealfall darauf bedacht im Sinne dieses Leitbildes zu handeln.
Allerdings haben auch Politiker und Politikerinnen sowie Angestellte in 6ffentlichen

Institutionen persdnliche Motive, die dem Ubergeordneten Ziel eventuell entgegenlaufen.

Unternehmen wiederum verfolgen grundsétzlich 6konomische Ziele: Gewinngenerierung,
Ressourcensicherung, Risikominimierung. Ein Ignorieren oder Negieren von sozialen und
Okologischen Aspekten kann die wirtschaftlichen Aktivitaten geféhrden. Das gilt umso mehr
seitdem gesellschaftliche Unternehmensverantwortung oder Corporate Social Responsibility
(CSR) starker 6ffentlich diskutiert und eingefordert wird. Einige Unternehmen reagieren bereits
mit der Einrichtung eines professionellen Nachhaltigkeitsmanagements, das eine nachhaltige
Organisation der Geschaftsaktivitaten sicherstellen soll und dariiber hinaus darauf bedacht ist
einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft zu leisten. Auch
wenn das Thema Nachhaltigkeit innerhalb von Unternehmen an Bedeutung gewinnt, so l6sen

wirtschaftliche Aktivitaten oft genug Konflikte um 6kologische Ressourcen



oder soziale Belange erst aus. Das gilt erst Recht in Regionen mit einer schwachen

Zivilgesellschaft und schwachen oder korrupten Regierungsstellen.

Nichtregierungsorganisationen (NGOs) ubernehmen hier hdufig die Verteidigung sozialer und
okologischer Interessen. Dabei ist der Einbezug der Offentlichkeit im lokalen, nationalen und
internationalen Rahmen ein wichtiges Machtmittel. Anspruchsgruppen der Zivilgesellschaft
und NGOs koénnen eine Verhandlung somit entscheidend beeinflussen. Sowohl Unternehmen

als auch Regierungsstellen mussen das im Konfliktfall berlicksichtigen.

Die dargestellten Akteure sind oft in Konflikte verwickelt, sei dies in Europa (Staehelin, Saner
& Wagner 2005) oder in Lateinamerika. Diese Mehrparteienkonflikte bedirfen eines
Interessensausgleichs zwischen wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Belangen. Zur
Vermeidung von gewalttadtigen Auseinandersetzungen mussen die involvierten Parteien
verhandeln. Das gilt auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene. Die Konflikte sind dabei
immer komplexer geworden und dazu ist die Zahl der am Konflikt teilnehmenden Akteure
angestiegen. Regelungen der World Trade Organisation (WTQ) beeinflussen kolumbianische
Kleinbauern, indigene Gemeinden machen internationale NGOs zu ihrem Sprachrohr und
Regierungsstellen versuchen mit ihren taktischen Vorgehensweisen millionenschwere

Direktinvestitionen zu beeinflussen.

In Unternehmen, NGOs und Regierungsstellen werden unterschiedliche Aufgaben und
Anspriiche an die verhandelnden Akteure gestellt. Saner (2009) nimmt eine hilfreiche
Kategorisierung fir den internationalen Kontext vor. In Unternehmen tbernehmen business
diplomats die Verhandlungen mit externen Stakeholdern, wie bspw. Gewerkschaften,
Anwohnervereinigungen, indigenen Gemeinschaften, NGOs und UN-Einrichtungen, wéhrend
corporate diplomats fiir das Management der Verhandlungen zwischen Zentrale und

Tochterunternehmen in verschiedenen L&ndern zusténdig sind.

Fur Nichtregierungsorganisationen werden national und transnational NGO diplomats aktiv.
Diese versuchen internationale Verhandlungen auf bspw. WTO-, UN- oder EU-Ebene bzw. die
nationalen Regierungen zu beeinflussen, organisieren Boykott-Kampagnen, vernetzen sich mit

anderen NGOs und nutzen geschickt internationale bzw. nationale Medien.

Auf der Regierungsebene kann man commercial und economic diplomats unterscheiden. Ein
commercial diplomat managt die Beziehungen zu Unternehmen, bspw. das Anwerben von
auslandischen Direktinvestitionen oder die Sicherung der Interessen nationaler Unternehmen

im Ausland. Ein economic diplomat vertritt nationale 6konomische Interessen auf politischer



Ebene, sowohl durch die Beeinflussung der nationalen Politik in anderen Landern, bspw. tiber
Botschaften und Konsulate, als auch durch das Verhandeln in tGibergeordneten Organisationen

wie z.B. dem Weltwéhrungsfonds.

Alle diese Akteure haben zur Aufgabe die Interessen ihrer Institutionen bestmdglich zu
vertreten und Einfluss auf die Verhandlungen zwischen Unternehmen, NGOs und
Regierungsstellen zu nehmen. Dabei geht es nicht nur darum kurzfristige Ziele zu erreichen
sondern auch, Konflikte mit unterschiedlichen Anspruchsgruppen zu vermeiden, Risiken zu
minimieren, der eigenen Reputation nicht zu schaden und die Glaubwurdigkeit der eigenen
Vertreter in der Offentlichkeit und innerhalb der eigenen Institution zu bewahren. Nur so kann
es gelingen auch nachhaltige Losungen zu finden. Die Theorie und Praxis der

Verhandlungstechnik hat hier wichtige Inputs beizutragen.

Fur den vorliegenden Band haben Teilnehmende eines Postgraduiertenprogramms aus dem
deutschsprachigen Raum gemeinsam mit Teilnehmenden aus Lateinamerika Félle recherchiert,
dokumentiert und analysiert. Nachhaltigkeitskonflikte, ausgetragen von Unternehmen, NGOs
und Regierungsstellen, und die daraus resultierenden Verhandlungen stehen im Blickpunkt. In
allen Fallstudien werden zundchst die Verhandlungsparteien und der Verhandlungsgegenstand
dargestellt. Darauf folgt die Analyse der ausgewahlten Verhandlung unter Beriicksichtigung
der gangigen Theorie, insbesondere Saner 2008. Die neun Fallstudien sind in drei Abschnitte
eingeteilt. Zunachst werden Falle um Siedlungs- und Territorialkonflikte vorgestellt, es folgen
Konflikte um Umwelt und Rohstoffe. Den Abschluss bildet ein Block mit grenziibergreifenden
Nachhaltigkeitskonflikten.

Siedlungs- und Territorialkonflikte
Sebastian Bings, Ricardo Bonnet, Dr. Saskia Dorr und Morgana Menezes gehen in der
ersten Fallstudie dem mehr als 30 Jahre dauernden Konflikt zwischen dem Zellulose
verarbeitenden Konzern Aracruz Celulose und den indigenen Gemeinschaften der Tupinikim
und Guarani in Brasilien auf den Grund. Macht- und Umfeldverédnderungen fiihrten in diesem
Fall zu einer gestérkten Position der Organisation FUNAI, die die indigenen Gemeinden

vertritt.

Im stédtischen Kontext finden die Verhandlungen der Fallstudie Nummer zwei statt. In der
Stadt Maua in der N&he von S&o Paulo stellte die Umweltbehdrde Bodenverseuchungen in
einem Wohngebiet fest. Eine Klarung der VVerantwortlichkeiten und Verhandlungen Gber die



Entschédigung von Anwohnern war nicht ohne die Staatsanwaltschaft mdglich. Wellington
Almeida und Jenny Montes stellen den in der Presse als ,,Tschernobyl Brasiliens® bekannt

gewordenen Fall dar.

Im dritten Fall sind die beteiligten Unternehmen nicht Verursacher eines Konfliktes, sondern
Betroffene einer politischen Entscheidung. Im Jahr 2000 wurde in der kolumbianischen
Hauptstadt Bogota ein neues &ffentliches Verkehrssystem, das Schnellbussystem
TransMilenio, eingefuhrt. GroRraumbusse, die &hnlich einem U-Bahnnetzes funktionieren,
I6sten eine Unzahl an kleinen Bussen ohne feste Routen ab. Die Verhandlungen zwischen
Busfahrern, Busunternehmen und den 6ffentlichen Stadtplanern analysieren Natalie Ardet,

Alan Goémez, Alejandro Velasco und Daniel Wendler.

Umwelt- und Rohstoffkonflikte
Der vierte Fall behandelt einen Konflikt zwischen einer kolumbianischen, indigenen
Gemeinschaft und einem Konzern. Auf dem Territorium der U’wa, die im Nordosten von
Kolumbien leben, gibt es Erdolvorkommen, deren Forderung sowohl kolumbianische als auch
US-amerikanische Erddlunternehmen gerne ausweiten wiirden. Die U’wa lehnen das
kategorisch ab, da sie Erdol als das Blut der Mutter Erde ansehen. Wie die Verhandlungen im
U’wa-Konflikt geflihrt wurden, mit der Besonderheit einer nicht kompromissbereiten

Verhandlungspartei stellen Adelaida Ibarra, Claudia Kersten und Petra Mayer dar.

Im funften Fall analysieren Katharina Bremer, Marcela David de Carvalho, Juan Diaz,
Angelo Sartori und Mathias Weber den Konflikt um den Bau der beiden Wasserkraftwerke
Urrd 1 und Urrd 1l im Norden von Kolumbien. Die Wasserkraftwerke mit kiinstlichen Stauseen
sollten auf dem Territorium der indigenen Gemeinschaft der Embera Katio entstehen, die sich
gegen die Umsiedlung und die Uberschwemmung ihres Lebensraumes zur Wehr setzten.
Waéhrend das Kraftwerk Urra | gebaut wurde, konnten die Indigenen in weiteren VVerhandlungen
den Bau von Urrd Il verhindern und kamen mit den beteiligten Unternehmen unter Einbezug
staatlicher Instanzen zu einer Losung. Fall finf analysiert, wie die Verhandlungsparteien

vorgegangen sind und welche Verhandlungstechniken zum Tragen kamen.

Fall Nummer sechs handelt von den Verhandlungen zwischen dem US-amerikanischen
Bergbauunternehmen Alcoa und den Bewohnern der Gemeinde Juruti in Brasilien. Die
Bewohner der Gemeinde fiihlten sich durch die Errichtung einer groflen Bauxitmine

beeintrachtigt und in ihren Rechten verletzt. Barbara Jax, Doris Spohr, Mauricio Jankoski



und Paola Celis stellen dar, warum es hier im Gegensatz zu den &hnlich gelagerten Féllen vier
und fiinf zu einem zligigen und fur beide Seiten akzeptablen Abschluss der Verhandlungen

kommt.

Grenzlbergreifende Nachhaltigkeitskonflikte
Den Auftakt des dritten Blocks bildet eine Fallstudie aus dem chilenisch-argentinischen
Grenzgebiet. Der weltweit grofite Goldproduzent Barrick Gold ist der Initiator des
Bergbauprojektes ,,Pascua Lama“. In den Anden mdchte der Konzern Edelmetalle fordern und
plante daftr einen Gletscher abzutragen. In die Verhandlungen zwischen Barrick Gold und der
staatlichen Behorden um die Betriebserlaubnis fiir ,,Pascua Lama* griffen internationale und
nationale Nichtregierungsorganisationen (NGOs) ein, die dramatische 6kologische und soziale
Folgen furchten. Fabiana Batista, Dirk Schuhmacher, Pamela Villanueva und Amelie

Welsch analysieren den international bekannt gewordenen Fall.

Politische Verhandlungsparteien treten in der Fallstudie Nummer acht in Aktion. Elizabeth
Barragan, Paulo de Camargo, Christian Hasenstab, Tassia Lousada und Claudia Muller
analysieren die Verhandlungen zwischen Kolumbien und den USA ({ber ein
Freihandelsabkommen der beiden Staaten. Innerhalb dieses komplexen Themas fokussieren die
Autoren den Bereich Landwirtschaft. Unter Berticksichtigung der Theorie werden Beddirfnisse
und Stakeholder, Positionen, Verhandlungsverlauf, Ergebnisse und Nachhaltigkeitsaspekte
betrachtet.

Der letzte Fall fuhrt uns in die Grenzregion zwischen Kolumbien und Ecuador. Der
kolumbianische Staat kampft seit Jahren gegen den illegalen Anbau von Kokapflanzen, dem
Grundstoff fiir die Herstellung von Kokain. Dabei setzte Kolumbien an der Grenze zu Ecuador
Sprihflugzeuge ein, die mit dem Herbizid Glyphosat bestiickt waren. Ziel war es
Kokaplantagen zu vernichten. Die daraus resultierenden Verhandlungen zwischen der
ecuadorianischen und der kolumbianischen Regierung um Staatssouveranitat, gesundheitliche
und wirtschaftliche Gefdhrdung von Kleinbauern und Kooperation in  der
Verbrechensbekampfung untersuchen Mayra Barrero, Patrick Gugg, David Penagos und

Anne Stuhrenberg.

Es gibt einen Bedarf die verflgbare Literatur zum Thema Verhandlungstechnik mit
Fallbeispielen zu bereichern. Der vorliegende Band fullt diese Liicke mit dem besonderen und
einzigartigen Fokus auf Nachhaltigkeit in Lateinamerika. Vielleicht hatten einige der Félle

einen anderen Ausgang genommen, hétten die beteiligten Akteure sich intensiver mit dem



Thema Verhandlung beschéftigt. Es bleibt zu hoffen, dass die Region Lateinamerika Uber das
Instrument der Verhandlung viele Konflikte im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung Idsen

kann.

CEPAL (Comission Economica Para America Latina y el Caribe) (2009): Panorama social de
América Latina 2009. United Nations Publication LC/G.2423-P/I. Santiago de Chile.

Saner, R. (2008): Verhandlungstechnik: Strategie, Taktik, Verhalten, Motivation,
Delegationsfihrung. Bern et al.: Haupt.

Saner, R. (2009): Introduction. In: Saner, R. & Michalun, V. (Hrsg.): Negotiations Between
State Actors and Non-State Actors: Case Analyses from Different Parts of the World.
Republic of letters, Dordrecht, NL. 1-35.

Staehelin-Witt, E.; Saner, R. & Wagner Pfeifer, B. (2005):Verhandlungen bei
Umweltkonflikten: 6konomische, soziologische und rechtliche Aspekte des
Verhandlungsansatzes im alpinen Raum. VVDF: Zirich.
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Einleitung

Wahrend regionale Bevolkerungsgruppen die RechtmaRigkeit des Besitzes und des Zugangs zu
Ressourcen Uberwiegend im Rahmen ihrer eigenen Rechts- und Regelsysteme beurteilen,
operieren globale und auch nationale Wirtschaftsunternehmen nahezu ausschlielRlich nach den

Regeln des internationalen bzw. nationalen Rechts des Landes, in dem sie aktiv sind.

Aufgrund von Gegensatzlichkeiten und der oft prinzipiellen Unvereinbarkeit dieser beiden
Rechts- und Regelsysteme kam es und kommt es dabei immer wieder zu Konflikten, die
langfristig nicht selten auch gewaltsame Auseinandersetzungen zur Folge haben (vgl. Hartel
2004). Im hier behandelten Konflikt geht es um eben diese Frage der RechtmaRigkeit des

Landbesitzes von ca. 100.000 Hektar Land an der Stidost-Kiiste Brasiliens.

Das Zellulose produzierende Unternehmen Aracruz Celulose (AC) hatte Mitte der 1960er Jahre,
noch zu Zeiten der brasilianischen Militarregierung, das Gelande erworben. AC versteht sich
als Besitzer und baut dort Eukalyptus-Walder als Rohstoff zur Produktion von Zellulose an.
Ebenso verstehen sich die dort angestammten indigenen Gemeinschaften der Tupinikim und
Guarani als Besitzer des Landes, denn sie sehen dort ihre kulturellen Wurzeln und nutzten das

Land in vorkolonialer Zeit zum Jagen und Fischen (vgl. Aracruz Celulose 2009).

Verhandlungsgegenstand

In der beschriebenen und analysierten Verhandlung geht es in erster Linie um die
Landverteilung zwischen den indigenen Ureinwohnern Tupinikim und Guarani sowie dem
industriellen GroRgrundbesitzer AC in Espirito Santo, einer Provinz von Brasilien (vgl. AC
2009).

Dartiber hinaus kommen jedoch weitere Verhandlungsgegenstande hinzu:

e Kultur und Heimat (vgl. Lang 2006),
e Arbeitsplatze (vgl. AC 2009) und
e Naturschutz (vgl. Robin Wood, Tupinikim und Guarani 2006).

Auf diese wird in Abbildung 1 néher eingegangen.
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Die Landrechte der indigenen Bevolkerung auf3ereuropéischer Regionen sind beim
Aufeinandertreffen von globalen und regionalen Wirtschaftssystemen seit der
Kolonialzeit von grundlegender Bedeutung. Hier geht es um das Recht auf eine
Kistenregion im Nordosten Brasilien bei Espirito Santo.

Bei der Anlage der ersten Plantagen wurden etwa 7.000 traditionell lebende Familien
aus ihrer Heimat vertrieben. Dazu gehorten nicht nur Indigene, sondern auch
,Quilombolas®, die Nachfahren geflohener Sklaven. Lebens-/Wohnraum zum Jagen und
Fischen gemaR traditioneller Kultur der Indigenen.

Das Unternehmen stellt jedoch lediglich einen Bruchteil der regionalen Arbeitsplatze:
2001 waren bei Aracruz gerade einmal 1.600 Arbeiter beschéftigt, 3.000 weitere
arbeiteten in Zulieferbetieben und Plantagen. In Espirito Santo leben noch etwa 70.000
Familien von kleinb&uerlicher Landwirtschaft.

Vernichtung der "Mata Atlantica" (Atlantischer Regenwald. Fir die ersten Plantagen
wurden in den 60er Jahren mehr als 50.000 Hektar Primarregenwald vernichtet. Auf
dem Boden pflanzt Aracruz Eukalyptusbaume in Monokultur.

Abbildung 1: Geografische Lage und Verhandlungsgegenstande

Die Verhandlungsparteien

Das Setting der Akteure in einem Verhandlungsfall, in dem auch o6ffentliche Interessen
betroffen sind, ist umfangreich (vgl. Abb. 3). Im Kern stehen sich die Interessen der Indigenen
und die Interessen von Aracruz gegenuber. Im Folgenden wird zuerst das Unternehmen AC als
Verhandlungspartei vorgestellt. AnschlieBend wird der Verhandlungs- block der indigenen
Interessen beleuchtet. Dort muss zwischen den indigenen VVélkern und der Behorde fiir indigene
Angelegenheiten unterschieden werden. SchlieBlich wird auf weitere maligebliche Akteure

eingegangen.
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Abbildung 2: Ubersicht Akteure
(zentraler Bereich: Verhandlungstisch; zweiter Kreis: zentrale Verhandlungsakteure, dritter Kreis:
weitere relevante Verhandlungsakteure)

Aracruz Celulose
Das brasilianische Unternehmen Aracruz Celulose (AC) ist der weltgrofite Lieferant von
aufgehelltem Eukalyptuszellstoff. Es liefert 24% des globalen Bedarfs dieses Produkts, das zur
Herstellung von Papieren fir Schreibbedarf und Druck, Papiertichern and Spezial- papieren
benotigt wird. AC besitzt unter anderem La&ndereien in der brasilianischen Region Espirito

Santo zum Anbau der Eukalyptus-Monokulturen.

AC ist eine Aktiengesellschaft. Die Aktien sind im Besitz der Votorantim Group (84%) und der
Brazilian National Economic and Social Development Bank (BNDES) (12.5%; vgl. AC 2009).
Weitere Details zum Unternehmen finden sich in Abbildung 3.

Auf die grofBBten Kunden von Aracruz, Procter & Gamble (ehemals Hersteller der ,,Tempo*-
Taschentlcher) und Kimberly & Clark, entfallen 45 % des Firmenabsatzes. Diese Firmen sind
aufgrund des Konflikts von AC mit den indigenen Gemeinschaften ebenfalls in die Kritik
europdischer Nichtregierungsorganisationen (NGOs) geraten (Robin Wood, Tupinikim &
Guarani 2006).
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Aracruz Celulose S.A. +  Weltgrofiter Lieferant von aufgehelltem
- Eukalyptuszellstoff
» Lieferung von 24% des globalen Bedarfs
* Kunde ist u. a. Procter & Gamble (friher “Tempo”),
Kimberley Clark zur Herstellung von Papiertiichern,
Windeln etc. PR
« Das 4. Jahrinden "Dow Jones Sustainability Index" e

ARACRUZ aufgenommen

Unternehmensform Aktiengeselacho ft

Unternehmenssitz  Sdo Paulo FI nanzen 2008
Branche Hotzlieferant, Pagier- und 1.911,3 Mio. $ Umsatz
Pappeherstaier 12 MIO $ VerlUSt

Viebsite nitp aracruz.comd® )

AC besitzt seit 1967 Landereien in Espirito
Santo zum Anbau der Eukalyptus-
Monokulturen, die vom brasilianischen
Staat erworben wurden.

Abbildung 3: Die Verhandlungspartei Aracruz Celulose S.A.

Die indigenen Bevolkerungsgruppen und ihre Vertreter
Der Verhandlungsfiihrer und Vertreter der indigenen Interessen scheinen in diesem Fall nicht
die Oberhaupter der indigenen Volker zu sein: Die FUNALI vertritt in den Verhandlungen die
Indigenen. Ob, und wenn ja, mit welchem Mandat die FUNAI konkret ausgestattet war, konnte
hier nicht geklart werden. Klar ist: Vertreter der FUNAI haben verhandelt und die Oberhdupter

der Indigenen haben am Schluss den Einigungsvertrag unterzeichnet.

FUNALI: Die brasilianische Behdrde zum Schutz der indigenen Bevélkerung
FUNAI ist die Abkiirzung fur FUndagdo NAcional do indio, auf Deutsch: die Nationale
Indianische Stiftung. Dies ist die brasilianische Behdrde zum Schutz der indigenen
Bevolkerung; sie untersteht dem Justizministerium. Sie wurde im Jahr 1967 gegrundet und ist

heute verantwortlich fiir die Festlegung und Durchfiihrung der indigenen Politik in Brasilien.

Die FUNAI soll die Schulbildung der Indigenen férdern, Reservate festlegen und schitzen
sowie Studien Uber indigene Gruppen fordern. Die Stiftung hat auch die Pflicht, die Rechte der
indigenen Volker zu verteidigen, das gesellschaftliche Interesse an den Indigenen zu steigern,
ihr Vermogen zu verwalten und alle wirtschaftlichen Aktivitaten, die auf indigenem Territorium
stattfinden und von denen eine Gefahr fur die Erhaltung der indigenen Lebenskultur ausgeht,
zu verhindern (z. B. Goldsuche, Land- und Forstwirtschaft; vgl. FUNAI 2009).

14



Historisch betrachtet zeigt die Satzung der FUNAI noch die Ideologie des historischen
Augenblicks ihrer Griindung. Damals herrschte noch die heute Giberholte evolutionare Idee vor,
die menschliche Entwicklung habe sich in Stufen vollzogen. Dies war eine stark
ethnozentrische Ideologie. Aus dieser Zeit stammt der juristische Begriff der

,,Vormundschaft® in der brasilianischen Verfassung, die die FUNAI fir die Indigenen austbt.

Die Indigenen wurden lange Zeit als "relativ unfahig" betrachtet (vgl. FUNAI 2009).

Mit der Verfassung von 1988 anderte sich die ideologische Vorstellung. Die wertvolle Vielfalt
der kulturellen Besonderheit der Indigenen wurde erkannt. Diese legitimiert jede Klage, die von
Staatsanwalten zur Verteidigung der indigenen Bevolkerung angestrengt wird (vgl. FUNAI
2009).

Die Tupinikimund die Guarani

Urspriinglich gab es in Brasilien Tausende von indigenen V0lkern mit einer Gesamtzahl von
ca. 6 Millionen Indios. Zum Stamm der Tupinikim gehorten 55.000 Menschen, deren
Siedlungsraum erstreckte sich Uber den Suden der Provinz Bahia bis zum Staat Espirito Santo.
Im Jahr 1610 ibergaben die portugiesischen Kolonialisten den Tupinikim ein Territorium. Auf
diesem Gebiet steht heute die Stadt Aracruz. Im Jahr 1966 (bersiedelten die Guarani ebenfalls
nach Aracruz. Traditionell leben die Tupinikim und Guarani von der Jagd und dem Fischfang.
Heute leben die 2.200 Tupinikim und Guarani der Region (vgl. Goerdeler 2006) in den
Reservaten Caieiras Velhas, Pau-Brasil und Comboios. Die urspriingliche eigene Sprache
scheint heute nicht mehr gesprochen zu werden (vgl. DW 2006, Super Nova 2009 und CIMI
2005).

15



* 3 letzte indianische Tupinikim-Gemeinden fast ohne Land
als Existenzgrundlage

* ab dem Jahr 1610 war das Landeigentum offiziell verbrieft

« fordern 18.000 Hektar durch Anerkennung historischer
Rechte

« indigener Grundbesitz konnte niemals gehandelt werden
* klagen Uber die kulturelle Zerstérung ihrer Identitat
* haben keine Haftplicht

Abbildung 4: Die Verhandlungspartei der Indigenen

Sonstige Akteure
Unter den sonstigen Akteuren muss das Justizministerium hervorgehoben werden. Es ist die
schlichtende und de facto richtende Instanz, ohne selbst wirklich unabh&ngig zu sein. Das
Justizministerium vertritt die Interessen der Regierung. Vor allem versucht es zu verhindern,
dass der Staat AC fir die Gebiete entschadigen muss, die das Unternehmen an die Indigenen
abgibt. Hinzu kommt, dass die FUNAI eine Unterbehdrde des Justizministeriums ist (s.u.).
Damit sitzt das Justizministerium sowohl als Verhandlungspartner FUNAI als auch als Richter
mit am Verhandlungstisch und verzerrt die Ausgangslage von Beginn an zum Nachteil von AC.

Fur die Entwicklung des Falls nicht weniger wichtig sind die westlichen NGOs, die den
Konflikt internationalisieren sowie flr Betroffenheit bei den Endverbrauchern sorgen und die

Abnehmer von Zellulose in Erklarungsnéte bringen.

Ausgangssituation der Parteien

Seit 1998 hat AC im Rahmen von auBergerichtlichen Einigungen, freiwilligen Initiativen und
geschaftlichen Transaktionen R$ 26 Millionen an die indigenen Gemeinschaften gezahlt.
Dieser Betrag alleine reicht aber offenbar nicht aus, um die BedUrfnisse der indigenen Volker

zu erfullen, die in einem schwer zugénglichen Gebiet leben, in dem es keine Arbeitsplatze
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und sonstige oOffentliche Infrastruktur (Schulen, Gesundheitsversorgung) gibt. Kein
Unternehmen, meint AC, sei es noch so grol3, kann diese Probleme alleine 16sen. Dazu seien
viel mehr enge Kooperationen zwischen Einrichtungen des Staates, Nicht-Regierungs-
Organisationen und sonstigen Akteuren notwendig. AC ist bereit im Rahmen gemeinsamer
Anstrengungen einen Beitrag zu leisten. Das Motto: Hilfe zu Selbsthilfe bzw. Entwicklung zur

Selbstentwicklung.

Obwohl AC es nicht zulasst die Rechtmaligkeit seines Landerwerbs in den 1960er in Frage zu
stellen, mochte das Unternehmen den Konflikt um das Land nicht verlangern. Hierdurch waren

die 6ffentliche Ordnung, die soziale Stabilitat und der Frieden in Gefahr.

Deswegen verfolgt AC seine Interessen nicht langer gerichtlich, sondern zeigt sich bereit fur
eine Verhandlungslésung, die den Ureinwohnern ein Leben nach ihren Traditionen, Kulturen
und Gewohnheiten ermdglicht (vgl. AC 2009).

Indigene Gemeinschaften Aracruz Celulose

Das strittige Land (Anfangs lehnt die Forderungen ab, da
6500h) wurde unter rechtsgultige
einer Kaufvertrage vorliegen
Unrechtsherrschaft Das Unternehmen schafft
(Militar Diktatur) Arbeitsplatze und
erworben und kann Argumentation Wohlstand.

deswegen nicht
rechtmafig sein.
Die Indigenen benétigen das

Die Indigenen sind nur eine
Minderheit, die ihren
Besitzanspruch nicht

Land um gemaR ihren belegen kdnnen, den
Traditionen leben zu sie aus Uberlieferung
kénnen und ihren und Tradition ableiten.
Lebensunterhalt zu

bestreiten

Historisches Unrecht
entschadigen

Abbildung 5: Ausgangssituation der Verhandlungsparteien

Die indigenen Gemeinschaften der Tupinikim und Guarani sehen ein historisches Unrecht in
der Besitznahme des Landes, in dem sie ihre kulturellen Wurzeln haben. Sie erkennen den Kauf
des Landes durch AC vom Staat Espirito Santo zu den Zeiten der Militardiktatur in Brasilien
nicht an. Um ihre Traditionen zu leben und auch ihren Lebensunterhalt bestreiten zu kénnen,
fordern sie das Land zurlick, um dort zu fischen und zu jagen (vgl. Goerdeler 2006;

0. V.2009; Deutscher Entwicklungsdienst 2009).
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Auf Basis dieser Ausgangssituationen wurden die Bedurfnisse und Motivationen der beiden
Verhandlungsparteien analysiert. Das Ergebnis der Analyse findet sich in Abbildung 5 grafisch
dargestellt. Daraus geht hervor, dass es den Indigenen in der Hauptsache um die Befriedigung
von Grund-, Sicherheits- und Sozial-Bedirfnissen geht. Weder die Existenz von AC, noch die
Sicherheit bei Austibung der unternehmerischen Tétigkeit ist durch die Abtretung der
geforderten Hektar substanziell gefédhrdet. Ein profitabler Fortbestand des Unternehmens ist
immer gewéhrleistet. AC geht es daher in der Auseinandersetzung in erster Linie um
Anerkennung der wirtschaftlichen Leistung und Steigerung der gesellschaftlichen Legitimation
durch eine gute Reputation bei Stakeholdern des Unternehmens (u.a. Staat, Bevolkerung,

Lieferanten und Kunden).

Indigene Gemeinschaften

» Anerkennung der eigenen Kultur

» Personliche Anerkennungbei
Bevolkerung und Medien j

* Heimat

» Finanzmittel zurVerbesserung
der Lebenssituation

» Land alsLebensgrundlage,
allg. Arbeit

Aracruz Celulose

* Hoher Borsenkurs

» Gutes Image (gutes
Rating)

* Akzeptanz in der
Bevolkerung

* Arbeitgeberattraktiviat

» Anerkennung der
wirtsch. Leistung

* Wahrung
Eigentumsrechte

» Rechtssicherheit
Zugang zu Rohstoffen

Umsatz-/Gewinn-
maximierung

verwirklichung

ICH Bedirfnisse
AnerkennungiGetung

Soziale Bedurfnisse
Freundschaft, Liebe, Gruppenzugehirtigkeit

Sicherheitsbedurfnisse :
Materielle und kerufliche Sicherheit (WWohnen, Arbeit)
Grundbedirfnisse
| \“\ Essen, Trinken, Schlafen
/‘"’

Bedlrfnispyramide nach Abraham Harold Maslow (1908 - 1970)

Abbildung 6: Bedurfnisse und Motivation der Verhandlungsparteien
(GroRe der Pfeile: relative Bedeutung)

Die Verhandlung

Im Folgenden soll zuerst ein chronologischer Uberblick geboten werden, der es erlaubt, die
folgende Betrachtung der ablaufenden Verhandlungsphasen besser einzuordnen.

Chronologie
Fur eine bessere Ubersicht die Chronologie in tabellarischer Form (vgl. Aracruz Timeline
2009, Coletivo de Apoio a Causa Indigena 2006):

18




Tabelle 1: Chronologie der Verhandlung

Zeit Flache/ha |Bemerkung
1960er Mindestens|AC kauft vom Staat gro@ Waldflachen in Aracruz, in der Provinz
100.000 Espirito Santo
1975 Eine indigene Arbeitsgruppe des FUNAI beginnt damit, die Rechte
der Ureinwohner dieses Landes zu recherchieren und zu vertreten
Ende 1979 |6.500 FUNAI identifiziert ein Gebiet, auf das die Ureinwohner Anspruch
haben
Anfang 1.700+ AC & Companhia Vale do Rio Doce (Bergbau und Transport
1981 Unternehmen) treten ein Gebiet an die FUNAI ab und beginnen
Verhandlungen mit FUNAI und Kleinbauern
Ende 1983 |4.500 President of the Republic spricht der FUNAI weitere Gebiete zu und
bleibt nur 2000ha unter der anfanglichen Forderung.
1988 Brasilien bekommt eine neue Verfassung, die den Indigenen
besondere Schutzrechte einraumt.
Mitte 1994 |18.000 FUNAI fordert neue Gebiete.
Anfang +2.500 =  |Das Justizministerium limitiert die Vergr6@rung des indianischen
1998 7.000 Gebietes.
Anfang FUNAI ist damit unzufrieden und besetzt Landereien und
1998 Produktionsstatten von AC. Nach einem Gerichtsurteil, das mit Hilfe
der Polizei durchgesetzt wird, beendet die FUNAI die Besetzung.
Anfang AC erklart sich nach Verhandlungen bereit, fur die kommenden 20
1998 Jahre Nachhaltige Projekte der FUNAI zu finanzieren.
1999 1.600 AC ubergibt der FUNAI ein Gebiet zur Bewirtschaftung. Damit wird
FUNAI ein wichtiger Handelspartner.
Bis Anfang Dieses Abkommen bleibt bestehen, bis die FUNAI ein Gebiet
2005 besetzen, das sie beanspruchen. In 7 Jahren wurden von AC RS 23
Millionen an FUNAI gezahlt.
Ende 2005 |[7.000 von |FUNAI stellt fest, dass die Stamme Tupinikim und Guarani auf dem
18.000 Land leben, das 1994 identifiziert wurde.

2005/2006 AC erwidert/widerlegt diese Studie mit eigenen Studien.

Mitte 2007 [14.000 + |Das Justizministerium folgt den Darstellungen der FUNAI: 14.000 ha
4.000 geh6ren den Tupinikim und 3.800 ha den Comboios.

Ende 2007 AC verzichtet auf sein Recht, seine Interessen gerichtlich
durchzusetzen. Die Verfassung von 1988 garantiert beiden Parteien
gleicherma€@@n ihre Rechte: Das Besitzrecht und Rechtssicherheit
der AC sowie das Lebensrecht der indigenen Ureinwohner.

Ende 2007 Wird ein abschlie@nder Vertrag zwischen FUNAI und AC getroffen.

Phasen und Runden
Der Konflikt, der in der hier untersuchten Verhandlung gelost wird, beginnt Ende der 1960er

Jahre. Die Behorde FUNAI, urspringlich von der Militarjunta gegrindet, um die Assimilierung

der indigenen Volker zu iberwachen, emanzipiert sich nach deren Sturz. Aus einer Behorde,

die im Interesse des Staates Indianerthemen behandelt, wird eine
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selbstbewusste Behdrde, die die Interessen der indigenen Bevolkerungsgruppen gegenuber

anderer staatlicher und wirtschaftlicher Akteure vertritt.

1969 fordert die FUNAI im Namen der indigenen VVolker Tupiniquim und Guarani 6.500 Hektar
von AC zurick. Diese Forderung wird von AC als unrechtmaRig und Ubertrieben kategorisch
abgelehnt. Damit sind die Ausgangspositionen der Verhandlungsparteien abgesteckt. Die
Seiten lernen den Standpunkt der anderen Seite kennen. Es folgen erste kleine Zugestandnisse
von AC an die indigenen Volker, die den Konflikt bis Ende der 1990er Jahre beruhigen.

Jahr Indigene Gem. ARACRUZ
vor 1960er 18.000 0
bis 1969 0 18.000
1981 2.000 (6.500) 98.000
Unter Beteiligung desI Unternehmen Vale
1983 4.500 (6.500) 95.500
1998 7000 (18.000) + 20 93.00 -20Jahre
Jahre Finanzierung 93 AL Ilre
Cinanziaruna
1999 8.600 (18 0um) 91.400
1.800 h werden zur Nutzung im Interesse Aracruz Uberlass]en
2005 8-600 (18:00D) 91400 |
2007 18-000 (18.00m) 82.000

Alle Angaben in Hektar

Abbildung 7: Phasen der Verhandlung
(Landflache im Besitz der jeweiligen Verhandlungspartei; Forderung in Klammern)

Vor der Phase einer wirklichen Annaherung und der definitiven Lésung muss der Konflikt 1998
erneut aufbrechen und aktuellen Handlungsdruck erzeugen. In den kommenden 9 Jahren riickt
in mehreren Verhandlungsrunden und unter sich verédndernden politischen Verhaltnissen eine
Losung, trotz erhéhter Forderung nach nunmehr 18.000 Hektar, immer nédher. SchlieRlich
kommt es 2007 zur Vertragsunterzeichnung zwischen AC und den Vertretern der indigenen
Bevolkerungsgruppen. Diese sehen ihre Forderung nach 18.000 Hektar erfillt und haben sich
daruber hinaus weitere finanzielle Mittel gesichert.
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Distributive und integrative Verhandlung

Die Frage, in welcher zeitlichen Abfolge distributive oder integrative Elemente in der
untersuchten Verhandlung tiberwogen, lasst sich nicht leicht beantworten. Dafir sind folgende
Grlnde anzufuhren: Zum einen sind gewisse Aspekte integrativer Verhandlungen vorhanden:
Die finanziellen Zugestandnisse zu Beginn der Verhandlungen, die nichts mit der eigentlichen

Forderung nach Landbesitz zu tun haben, bringen den Indigenen einen Mehrwert (vgl. Abb. 7).

¢ Zahlung von
SEEILETTEE Finanzhilfen (inHohe
Verhandlungsaspekte von 23 Mio. R$)
s + Griindung derForestry
Partner Programs zur
Schaffung von
- Drohung mit Imagezerstérung i Arbeitsplatzen (3, 000
von AC durch medienwirksame . /_k Integrative Vertrage mit lokalen
Events, Kooperation mit hY Verhandlung mit Farmen, 81 Tsd. ha.)
auslandischen NGOs Verhandlungs . + Aufbau CSR-Strategie
* Integration Zerstérung/Schutz _é‘rm—.‘ welteren Verhand' und -Reporting zur
des Regenwaldes in die : * lungsgegenstanden Minderung des
Verhandlung : \M Reputationsrisikos
Distributive -
Verhandlung.. !
" liber LU A Aracruz Celulose
Landfliche ™ schafft neue
\ Verhandlungs-
\\ aspekte
fot o e o 'T feera . ,‘.,,,, e \\
L S

Abbildung 8: Integrative Verhandlungsaspekte

Auf der anderen Seite gewann AC durch die ,,Salami-Taktik* viel Zeit, in der die Gebiete
weiterhin intensiv bewirtschaftet werden konnten. Die Strategie des Unternehmens zielte
scheinbar nicht auf die Schaffung gemeinsamer Mehrwerte sondern darauf, mit kleinen
Schritten des Entgegenkommens Ldsungen anzubieten, die weit weniger kosteten, als der
mogliche Verlust von Anbauflachen. Also ist es eine Art Tauschhandel, bei dem die Vorteile

einseitig Uberwiegen.

Insgesamt sind die Merkmale einer distributiven Verhandlung dominanter. Offensichtlich wird
durch die Losung des Konfliktes keine ,,Win-win-Situation® geschaffen. Zwar wurde der
Verhandlungsgegenstand anfangs mit Angeboten auf anderen Gebieten (finanzielle
Unterstutzung, Schaffung von Arbeitsplatzen, Vergabe von Lieferantenvertragen) entscharft,

aber am Ende wurden die Forderungen der Indigenen voll erfullt. Zusétzlich haben sie
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wahrend des ganzen Verhandlungsprozesses weit tiber 20 Jahre lang finanzielle Zuwendungen
von AC erhalten (vgl. Abb. 8).

Fir AC bringt die Loésung des Konflikts nur den zusétzlichen Gewinn, der durch die
Verzogerungen der Verhandlungen mit der Bewirtschaftung der strittigen Flachen erzielt
werden konnte. Nach der Losung ist AC nicht mehr im Fokus der globalen Offentlichkeit,
gewinnt eine gewisse Illusion an Rechtssicherheit und kann seinen Geschaften wieder mehr
oder weniger ungestort nachgehen. Ob die Kosten-Nutzen-Bilanz aus Sicht der AC positiv ist,

bleibt fraglich und damit auch der integrative Charakter der Verhandlung zweifelhaft.

(2) )
o

8
10909000

§ 18 Td. ha

27d. ha
4,5Td. ha | 86Td.ha
7Td. Ha+F

Abbildung 9: Darstellung des Verhandlungsverlaufes nach Forderungen
(x-Achse: Verhandelte Landflache; Nummern: zeitliche Abfolge; Kasten: Ergebnis der Verhandlung)

Strategien der Verhandlungsparteien nach Macht- und
Umfeldveranderungen

Wahrend langer Dispute kénnen die &uReren Einflussfaktoren vielfaltigen Anderungen
unterliegen. Themen, die friher eher nur in einem lokalen oder privaten Zusammenhang
betrachtet wurden, werden heute schneller 6ffentlich und global beobachtet. Besonders in den
letzten Jahrzehnten haben die Globalisierung und die Entwicklung im IT-Bereich den
Informationsfluss internationalisiert. Die entsprechenden Stakeholder von Unternehmen
werden weltweit erreicht und beeinflusst. Auch die Wahrnehmung der Gesellschaft hat sich
gewandelt und neue Stakeholder hervorgebracht. Darauf miissen Verhandlungsparteien
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(Institutionen, Unternehmen und Regierungen) in Disputen allgemeinen Interesses ihr
taktisches Handeln ausrichten und eventuell ihre Strategie anpassen, um ihre Ziele zu erreichen.
So missen die Verhandlungspositionen stdndig kontrolliert und ggf. mit der Zeit modifiziert
werden. Denn die 6ffentliche Wahrnehmung kann sich schnell @ndern. Die Frage

,»was auf dem Spiel steht?* (vgl. Saner 2008) ist je nach Stand des Disputes anders und neu zu

beantworten.

Bei dem hier vorgestellten Fallbeispiel ,,Aracruz versus indigene Gemeinschaft® ist gut
dokumentiert, wie sich innerhalb von 50 Jahren das gesellschaftliche Umfeld und das politische
Szenario komplett verandern. Das Unternehmen Aracruz hat die Verédnderungen zu spat
wahrgenommen und den groBen Einfluss neuer Stakeholder in den letzten 20 Jahren
unterschatzt. Die dynamische Situation ldasst sich mit einem Machtverhéltnis-Diagramm

entlang einer groben Chronologie darstellen (vgl. Abb. 10).

In den 1960er Jahren hatte das Unternehmen groRe Unterstiitzung durch eine autoritére
Regierung (Militar-Junta), um seine Bedurfnisse nach Anbaugebieten ohne Schwierigkeiten zu
stillen. Die indianischen Tupinikim Gemeinden waren auf sich gestellt, zu schwach und
politisch unbedeutend, um erfolgreich gegen die Landnahme vorzugehen. Die mdglichen
gesetzlichen Vertreter der Indigenen wurden neutralisiert. Es kommt nicht zu einem direkten,

offensichtlich dokumentierbaren Konflikt.
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1967

1979-1981

1988

2005

2007

Aracruz installiert sich
in Espirita Santo, ist
grod und hat
umfassende politische

Der politische Einfluss
gewahrleistet die
Interessen des
Unternehmens.

Einfluss des
Unternehmens wird
reduziert und bleibt
meistens regional

Aggressive lokale
Media-Aktionen,
aktiver Streik

Werlust politischen
Einflusses im Disput

Unterstiitzung

AUENRIChan : Ve rzog@

fordern a
® e @

Konflikt:

Ohne Farderung sind Unterstiitzung von Neue Yerfassung MST und NGO's Gewinn des Disputs
die indigenen FUNAI und

Qemelnschaﬂen of_fe_ntllchem Steigender politischer Mediaverbreitung NGO’s bleiben
einfach zu schwach Ministerium Schits iR denn ok akin

zum Kampfen

Legende: O politisches Alliertenumfeld ‘ Offentlichkeit und Mediaumfeld

Abbildung 10: Macht- und Umfeldveranderungen

Am Ende der 1970er Jahren steigt die Unterstltzung der Indigenen durch die FUNAI und diese
selbst erhalt mehr Unterstiitzung durch die Regierung und das Justizministerium. Die Forderung
nach Rickgabe der historischen Gebiete wird formuliert. Das Unternehmen AC wurde aber
noch stark von lokalen Provinzregierungen und Teilen der Landesregierung geschitzt. Zu
Beginn verfolgt AC die Strategie, keine Gebiete abzutreten und allen Forderungen
auszuweichen. Die beiden Parteien ndhern sich der Konfliktlinie — die Verhandlungen

beginnen. Bis Ende der 1980er Jahre dauert diese Situation an.

1988 gewinnt die indianische Bevolkerung Brasiliens mit der neuen Verfassung neue verbriefte
Rechte. FUNAI ist nun das politisch legitimierte indianische Zentralorgan. Die Tupinikim
Gemeinden treten 6ffentlich mit neu gewonnenem Selbstbewusstsein auf und kénnen sich dabei
sicher fiihlen. Viele politische Alliierte von AC in der Bundesregierung verlassen inre Amter.
Die lokale Provinzregierung hatte jedoch noch starke Beziehungen zum Unternehmen und
unterstitzt weiterhin dessen Verzogerungstaktik durch eine aggressive distributive
Verhandlungstechnik. Die politische ,,GroBwetterlage sieht dagegen anders aus. Die

demokratischen Regierungen befinden sich in ganz Lateinamerika im Aufwind. Die
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Globalisierung fiihrt dazu, dass der Kontinent ndher zusammen riickt. Die moderne Verfassung

Brasiliens ist das erste konstitutive Signal einer neuen Werteorientierung.

Seit den 1990er Jahren bekommt die indigene Verhandlungspartei Unterstiitzung von
nationalen und internationalen Bewegungen und NGOs. Der Informationsaustausch wird
intensiviert. Okologische und Menschenrechtsthemen werden in vielen Gesellschaften neu
bewertet. Die Stakeholder engagieren sich starker. Trotz des steigenden Druckes halt AC
mithilfe regionaler politischer Entscheidungstrager an seiner relativ reaktiven Strategie fest.
Das Unternehmen erkennt in der Interessenintegration der Indigenen keine Vorteile in Bezug
auf seinen Stakeholderdialog. Die Strategie des Unternehmens bleibt ohne relevante

Verianderungen: ,,so wenig wie moglich abgeben und weiter verzogern*.

2005 reagiert das Unternehmen mehrmals heftig - mit der Hilfe von lokalen privaten Akteuren
und Vertretern der lokalen Regierung - auf indianische Aktionen, die diese mit der
Unterstltzung vieler einheimischer und auslédndischer NGO organisiert hatten. Dazu gehorten
eine Mediakampagne gegen die Indigenen bzw. die FUNAI und gewalttatige Aktionen mit
Unterstutzung der Polizei. Dieses Vorgehen verletzt in den Augen der inzwischen weltweiten
Beobachter die Regel der VerhaltnismaRigkeit und hilft den Indigenen erneut, fir ihre
Interessen zu mobilisieren. Auf internationaler Ebene haben die indianischen Unterstiitzer die
oOffentliche Meinung damals stark beeinflusst. Das Unternehmen hingegen konnte nur mit
lokaler Unterstiitzung rechnen. Es hatte keine ausreichenden strategischen Malinahmen (wie

Stakeholderdialog oder Nachhaltigkeitsmanagement) entwickelt.

Die Indigenen und ihre Unterstlitzer kénnen ihre internationale Deutungshoheit fir ihre Ziele
nutzen. 2007 wird ein Vertrag unterzeichnet, der den indigenen Gemeinden die gesamten
geforderten Territorien zuschlagt und zusatzlich finanzielle Kompensationen von Aracruz
garantiert. Die nationalen Bewegungen und die internationalen NGOs fiihren ihre Angriffe
gegen das Unternehmen bis heute fort. Andere indigenen Gemeinden fordern mit der
Unterstutzung dieser Organisationen ihre historischen Landrechte ein. Das Unternehmen
investiert gerade massiv in NachhaltigkeitsmalRnahmen und Kommunikation, um seine

Reputation zu steigern und Legitimation wieder herzustellen.

Zusammenfassung und Ausblick

Besonders langfristige Verhandlungsprozesse sind von Umfeldverédnderungen begleitet. Diese

Verénderungen kdnnen nicht nur die Reservationspreise der Parteien modifizieren, sondern
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eventuell auch die Machtverhaltnisse komplett umkehren. In diesem Sinne mussen erfahrene
Verhandlungsvertreter solche Trends beobachten und in eine Verhandlungsstrategie einflieRen
lassen. Der Fall von AC zeigt: Eine friihzeitige, integrative und nachhaltige Strategie zur
Schadenminimierung hétte wahrscheinlich nicht nur den Transport des Bilds vom

»ausgebeuteten Indianer und die begleitenden Demonstrationen verhindern konnen. Auch
ware dem Disput nie diese Prominenz zuteil geworden, neue, méchtige Gegner wadren
vermutlich nie aufgetreten. Im Fallbeispiel hétte das Unternehmen von proaktiven integrativen
MaBnahmen aus dem Bereich Nachhaltigkeitsmanagement (wie Risikoanalyse,
Stakeholderdialog und Kommunikation) profitieren und die Verhandlung zu einem Vorteil

gestalten konnen.
Welche weiteren Schliisse lassen sich ziehen?

e Der Ausgangspunkt sind gleichberechtigte, unterschiedliche Rechtssysteme. Wenn
solche Falle gelost werden konnen, dann nur auf dem Verhandlungsweg.

e Die Mdglichkeit, zu einer integrativen Losung zu kommen, war von Anfang an
begrenzt, weil die Indigenen nichts zu geben hatten.

e Maligeblich war die Unterstiitzung der Indigenen durch ausléandische NGOs, die fur eine
nationale und internationale Offentlichkeits-Arena gesorgt haben und damit
wirkungsvoll die Kunden von Aracruz unter Druck setzen konnten.

e Die Indigenen erreichten ihre strategischen Ziele erfolgreich mit einer ausdauernden

aggressiven emotionalen und gut visualisierten Taktik.

Es ist festzustellen, dass Verhandlungen meistens nicht offentlich stattfinden. Der
Offentlichkeit zugéngliche Informationen sind nicht selten von einem der Teilnehmer,
vielleicht aus taktischem Interesse, lanciert worden. Die Richtigkeit ist deshalb genau zu prufen.
Bei der Prifung tauchen dann aber ebenso propagandistische Gegenbehauptungen auf, sodass
frei nach dem amerikanischen Senator Hiram Johnson behauptet werden kann: Das erste Opfer

einer konfrontativen Verhandlung ist die Wahrheit.

In dieser Arbeit konnten einige Fragestellungen nicht vertieft werden. Eine Untersuchung wére

jedoch lohnenswert:

e Die Lebensweise indigener Volker ist nachhaltig, aber ist sie deswegen unter sich
andernden Rahmenbedingungen zukunftsfahig, erstrebenswert und unterstitzenswert?
Im Ergebnis werden Sozial- und Wirtschaftsstrukturen eines vergangenen Jahrhunderts

konserviert.
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e Es sollte beobachtet werden, wie AC auf Konflikte mit neuen Anspruchsgruppen

reagiert und ob die neue, nachhaltigere Strategie in Zukunft ,,Verluste* verhindert.

e Gerade auch fir die Sicht aus dem Ausland und zur Bewertung der NGO-Arbeit: Gab
es von den westlichen NGOs konkrete finanzielle oder inhaltliche Unterstiitzung? Die
vorliegende Analyse konnte keine Zeichen einer direkten auslandischen Beteiligung bei

den Verhandlungen entdecken, aufer 6ffentlichkeitswirksamen Fototerminen.
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Verhandlungsgegenstand — ,,Was?*

Die Stadt Maua
Der folgende Verhandlungsfall ereignete sich im Wohngebiet ,,Bardo de Maua“ der Stadt Maua,
die im Bundesstaat Sao Paulo, im Sudosten von Brasilien liegt. Untenstehende Abbildung zeigt
die geographische Lage der Stadt (Maua 2009).

Abb. 1: Die Ortbestimmung von Maud. Quelle: Maué 2009.

Die Stadt ist circa 30 km von der Hauptstadt Sdo Paulo entfernt. Sie hat 410.000 Einwohner
und wurde im Jahr 1954 gegriindet (Maué 2009).

Das Wohngebiet Bardo de Maua
Die Firma COFAP kaufte in der Nahe ihrer Fabrik im Jahr 1974 ein Grundstlick mit einer Gréie
von 154.100 m2, das jahrzehntelang zur Entsorgung von Abfallen, also als Mullhalde, genutzt
wurde. 1994 hat das Unternehmen das Grundstiick mit Mutterboden aufgefiillt (Buosi &
Herling 0.J., 4). AnschlieBend wandelte die Stadtverwaltung das Geldnde in Bauland um und

genehmigte im Februar 1995 der Firma COFAP ein Bauprojekt (Buosi & Herling 0.J., 2).

Im Dezember 1995' verkaufte COFAP das Gelande an die Wohnungsbaugenossenschaft
NOSSO TETO. NOSSO TETO beauftragte die Baufirma SOMA LTDA?mit der Errichtung von
72 Mehrfamilienhdusern mit jeweils 8 Stockwerken, die Platz fiur 2304 eigenstandige
Eigentumswohnungen bieten sollten. NOSSO TETO beauftrage ferner die Firma PAULICOOP
mit der Vermarktung der einzelnen Wohnungen. Bereits nach der Fertigstellung der ersten
Wohneinheiten verduRerte NOSSO TETO die Wohnungen. Die Eigentlimer der

! Das Jahr des Verkaufs wird in deutschen Zeitungsartikeln falsch angegeben. Im Gerichtsurteil wird das Jahr
1995 genannt (Costa 2006, S.2).
ZIm Folgenden SOMA genannt.
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Wohnungen wurden Mitglied der Wohnungsbaugenossenschaft NOSSO TETO. Fir die
verkauften Wohnungen erhielt die Firma PAULICOOP regelméRig Provision (Buosi & Herling
0.J., 2).

Nachdem das Unternehmen SOMA bereits 32 von 72 Wohnbltcken errichtet hatte, wurde ihr
1998 gekiindigt. Den Bau tibernahm nun die Baufirma SQG Unternehmen und Bauen Ltda®.
Die Eigentimer der SQG sind Briider und Freunde des Vorsitzenden der Firma PAULICOOP.
SQG sollte die restlichen 40 Wohnblécke erbauen (Silveira 2009, 9).

Der Unfall
Im Jahr 2000 kam es auf dem Gelénde zu einer Explosion, bei der ein Mensch starb und ein
weiterer schwer verletzt wurde. Im Zuge der Untersuchungen stellte die Umweltbehdrde
CETESB* eine Bodenverseuchung fest. Es wurden 44 gesundheitsschadliche organische
Verbindungen im Boden gefunden, die die Luft, das Wasser und den Boden betréchtlich
belasten. In Abbildung 2 sind die belasteten Fl&dchen dargestellt.

Abb. 2: Wohngebiet Bardo de Maua. Quelle: CETESB 2009a.

Die Umweltbehdrde verpflichtete die SQG zu folgenden MalRnahmen (CETESB 2009b):

» Detaillierte Untersuchung der Bodenverschmutzung;
* Untersuchung, warum es zu einer Explosion kommen konnte;

* Implementierung eines Systems, welches die vorhandenen Gase sammelt;

*Im Folgenden SQG genannt.
*Ein Unternehmen firr Technologie in Umweltsanierung, welches dem Sekretariat fir Umwelt der
Landesregierung S&o Paulo unterstellt war. Sie wird allgemein als Umweltbehtrde bezeichnet.
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Uberwachung der Luftqualitat auch auRerhalb des Gelandes;

Bau- und Wohnungsverkaufsstopp;

hervortretende Abfalle abzutragen und mit Mutterboden aufzufillen;
Aufklarung der Einwohner des Gelandes;

Luftbildanalysen;

Untersuchung einer moglichen Epidemie.

SQG beauftragte die Firma GSD GEOKLOCK Geologie und Umwelttechnik LTDA ein
Gutachten tber die Bodenverseuchung zu erstellen. SQG veroffentlichte im August 2001 die

Ergebnisse der Bodenuntersuchung, die zu dem Schluss kamen, dass das Bauvorhaben

fortgesetzt werden konnte (CETESB 2009a). Doch viele der oben genannten MalRnahmen setzte

sie erst Ende 2001 um, nachdem sie zu mehreren GeldbufRen in H6he von insgesamt ca.
100.000 Euro verpflichtet worden war (CETESB 2009b).

Die zustandige Staatsanwaltschaft verklagte am 31. August 2001 im Rahmen einer 6ffentlichen
Zivilklage die Unternehmen COFAP, SOMA, SQG und PAULICOOP® sowie die
Stadtverwaltung von Maua. Die Staatsanwaltschaft forderte von den Beklagten®:

Sanierung des Gelandes;

Entschéadigung fur materielle und immaterielle Schaden der betroffenen Bewohner und
Eigentiimer’;

Sperrung des Vermdgens der Beklagten bis zur Leistung der Entschédigungszahlungen;
Sperrung des Zugriffs der Firma PAULICOOP auf das Konto von NOSSO TETO und
deren Verlust an Provisionsanspriichen;

Bekanntgabe durch PAULICOOP, der an sie bereits geleisteten Provisionszahlungen;
Einstellung ~ weiterer ~ Wohnungsverkaufsverhandlungen ~ und  bevorstehender
Vertragsabschlisse;

Offenlegung der Wohnungsvertragsabschlisse, der bereits geleisteten Darlehenszahlungen
und der vollstandig bezahlten Darlehen;

Errichtung von Wasserreservoirs auRerhalb der Kontaminierungszone durch SQG und
Bezahlung der Umzugskosten, sofern das Gericht die Rdumung der Wohnungen wahrend

der SanierungsmafRnahmen veranlasst (Costa 2006, S.8).

*Im Folgenden Unternehmen genannt, sofern nicht explizit auf das einzelne Unternehmen eingegangen wird.
® Zum Teil sollten nur bestimmte Beklagte verpflichtet werden, welche dann explizit genannt worden sind.
"Im Folgenden Einwohner genannt.
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Basierend auf Verbraucherschutzregeln forderte sie die Beklagten zu verurteilen, zur:

* Durchfuhrung von Infrastrukturmafinahmen durch die Firmen SQG und SOMA;

» Anpassung der Gebdude an die gesetzlichen Mindestumweltstandards;

* Wiederherstellung der Flora der Gegend entlang des Flusses und bei
Nichtwiederherstellungsmaglichkeit Verpflichtung eine andere Gegend zu erschliel3en;

* Umsiedlung der Einwohner zur Verhinderung von Gesundheitsrisiken bei sehr starker
Kontaminierung und

 zur Zahlung eines noch nicht definierten Betrages in den Fonds ,,FUNDO ESPECIAL DE
DESPESA E REPARACAO DE INTERESSES DIFUSOS LESADOS“® falls die
Sanierung nicht maglich sein sollte (Costa 2006, S.9).

Am 27. September 2006 wurden die Beklagten vom Gericht zu folgenden Malinahmen

verurteilt:

» Abriss der Geb&ude;

« Sanierung des gesamten Umweltbereiches, insbesondere des Bodens, des Grundwassers
und des Pflanzenzuwachs;

« Uberlassung gleichwertiger neuer Wohnungen an die Einwohner;

« Schadensersatzleistung fur den entstandenen Schaden (bzgl. aller aufkommenden Kosten,
die im Rahmen des Falles entstanden sind) und zu weiteren Entschadigungszahlungen fur
den entstandenen immateriellen Schaden sowie;

 Sicherstellung der Entschadigungsleistungen an die Einwohner wurde das Vermdégen der
Unternehmen und ihrer Teilhaber gesperrt® (Costa 2006, S.25, 26).

Das folgende Schaubild veranschaulicht die Beziehungen zwischen den Verhandlungsparteien

und den weiteren Akteure.

8 Spezieller Fonds fiir den Schadenersatz von unterschiedlichen Interessen.
%Siehe Anhang 1
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Abb. 3: Schaubild des Falles®® Quelle: Eigene Darstellung.

Neben den bereits bekannten Parteien nehmen die Einwohner (1700 Familien) eine besondere

Position ein. Sie sind die Betroffenen der Kontaminierung, jedoch nicht prozessbeteiligt.

Daneben haben sich die beiden Nichtregierungsorganisationen MBU und IDC des Falles
angenommen. Sie sind jedoch im weiteren Verlauf nicht relevant, da sie an der gerichtlichen
Auseinandersetzung nicht beteiligt waren. In der weiteren Analyse werden sie deshalb nicht
weiter berlicksichtigt (Costa 2006, 7).

Verhandlungsparteien — ,,Wer?*

Staatsanwaltschaft
Die Staatsanwaltschaft ist eine der Verhandlungsparteien. Sie hat Klage gegen die

Unternehmen und die Stadtverwaltung eingereicht (Buosi & Herling 0.J., 2).

10 Erklarungen der weiteren Akteure werden im Anhang 1 beschrieben.
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Die Unternehmen und die Stadtverwaltung Maué

COFAP
COFAP ist ein Automobilzulieferer. Die Firma befand sich zunachst im Privatbesitz und wurde

spater an die FIAT-Gruppe und Mahle verkauft (Silveira 2009, 9).

SOMA
SOMA ist das Bauunternehmen, welches von der Genossenschaft NOSSO TETO mit dem Bau
der Wohnblécke beauftragt wurde. Bis zur Kiindigung des Bauvertrages im Jahre 1998
errichteten sie 32 Wohnbldcke (Silveira 2009, 9).

SQG
SQG st das Bauunternehmen, welches die Firma SOMA abldste und die restlichen
Wohnhauser erstellen sollte. Wéhrend der Routinearbeiten der SQG auf dem Gelande
verungliickte ein Mitarbeiter durch eine Explosion todlich und ein weitere wurde schwer
verletzt (Silveira 2009, 9).

PAULICOOP
PAULICOORP ist eine Vertriebs- und Marketingfirma, die die Wohneinheiten vermarktete und
den Arbeitsfortschritt kontrollierte (Silveira 2009, 9).

Prafektur von Maué
Die Préfektur von Maud ist die Stadtverwaltung von Maua, die das Gebiet als Bauland

umwandelte und der Firma COFAP die Baugenehmigung erteilte (Buosi & Herling 0.J., 2).

Ausgangspositionen der Parteien in der Verhandlung

Aufgrund der Untersuchung eines tédlichen Explosionsunfalles im Jahre 2000 in der Siedlung
Bardo de Maud stellte die Umweltbehérde CETESB fest, dass verschiedene industrielle
Abfélle, insbesondere 44 gesundheitsschadliche organische Verbindungen, einschlieBlich
Benzen™, Decan™ und 1,2,4-Trimethylbenzen® den Boden des Gelandes verunreinigt hatten.
(Silveira 2009, 9).

' Benzen (Cyclohexa-1,3,5-trien, bekannt auch als Benzol) ist eine farblose Flussigkeit mit charakteristischem
Geruch. Es ist krebserregend und wurde deshalb als Lésungsmittel durch die weniger geféhrlichen
methylsubstituierten Benzole Toluol und Xylol weitgehend ersetzt.
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Die Staatsanwaltschaft reichte eine offentliche Zivilklage ein, in der sie die Unternehmen
COFAP, SOMA, SQG und PAULICOOP sowie die Stadtverwaltung von Maua als die
Verantwortlichen fiir diese Bodenverunreinigung benannte (Silveira 2009, 9).

Ausgangsposition der Staatsanwaltschaft
Nachdem die Bodenbelastung bekannt geworden war, erhob die Staatsanwaltschaft Klage
gegen die Unternehmen und die Stadtverwaltung. Sie forderte in ihrer Klageschrift das Gericht

auf, die Beklagten zu den oben genannten MaRnahmen zu verpflichten.

Abb. 4: Wohngebiet Bardo de Maua. Quelle: CETESB 2009a.

Die Staatsanwaltschaft beflirchtet weitere Explosionen ebenso wie gesundheitliche
Belastungen durch die Verunreinigung von Boden, Wasser und Luft. VVor allem die Belastung
der Luft durch Gase macht sich im Alltag der Anwohner aufgrund der Geruchsbeléstigung
bemerkbar. Allerdings sieht sie das Geldnde also wohntauglich an, sofern eine vollstandige

Sanierung durchgefihrt wird (Silveira 2009, 9).

Das Wohngebiet Bardo de Maua ist mittlerweile als das ,,Chernobil Brasiliens* bekannt

geworden. Aus diesem Grund fielen die Preise der Immobilien, sodass ein enormer

2 Decan ist eine farblose Flussigkeit, die zu den unverzweigten Alkanen der Kohlenwasserstoffe gehort. Decan
bildet oberhalb der Flammpunktstemperatur entziindliche Dampf-Luft-Gemische. Decan entfettet und rotet die
Haut, in den Augen flihrt die Flussigkeit zu Schmerzen und Rétung.

B Trimethylbenzen ist verwandt mit Mesitylen, welches oberhalb von 44 °C (Flammpunkt) mit der Luft
explosive Gemische bildet. Inhalation und Verschlucken fiihren zu Schlafrigkeit, Kopfschmerzen, Husten,
Mattigkeit und Halsschmerzen. Der Stoff reizt die Haut (sie wird durch den Stoff entfettet), Augen,
Atmungsorgane. Die Ddmpfe wirken dazu in hoherer Konzentration narkotisierend.
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Wertverlust bezliglich des Wohnungseigentums der Einwohner entstanden ist (Silveira 20009,
10).

Ausgangsposition der Unternehmen und der Stadtverwaltung von Maua
In diesem Fall sind mehrere Unternehmen und die Stadtverwaltung involviert: Zunéachst die
Firma COFAP, die das Gelande bis zum Verkauf an die Genossenschaft NOSSO TETO als
Muilldeponie verwendete. Dann zwei Baufirmen, SOMA und SQG, die die Wohnblocke
errichten sollten. AuRerdem die Firma PAULICOOP, die fir die Vermarktung zustédndig war
und die Stadtverwaltung von Maua, die das Geldnde als Bauland auswies und eine
Baugenehmigung erteilte. Im Folgenden werden die einzelnen Ausgangspositionen skizziert.

COFAP
Die Firma COFAP bestétigte, dass sie das Gelande vor dem Verkauf als Mulldeponie genutzt
hat. Auch sei das Gelande nicht nur von COFAP verunreinigt worden, sondern auch von einem
Entsorgungsunternehmen, das Industrie- und Haushaltsmill entsorgte. Allerdings behauptet
COFAP, sie habe mit ihrem friheren Verhalten nicht gegen damaliges geltendes Recht
verstolien. Die Deponierung von Mull auf dem Gelé&nde sei danach nicht rechtswidrig gewesen
(Costa 2006, 5).

Die heutigen Eigentiimer der Firma COFAP, die FIAT-Gruppe und [s.0.] Mahle, sind ferner der
Ansicht, dass die Firma COFAP selbst nicht verantwortlich fur die Deponierung des Mills auf
dem Gelande sei. Der damalige Geschéftsfiihrer der Firma habe selbst die Entsorgung des Miills
veranlasst, er trage alleine die Verantwortung hierfur. Sie seien deshalb nicht fur die

Bodenverschmutzung verantwortlich (Costa 2006, 5).

Auch habe die damalige Firma COFAP lediglich das Gelédnde an die Genossenschaft NOSSO
TETO veréulRert. Die Umwandlung in Bauland fand durch die Stadtverwaltung statt. Dies sei

auflerhalb ihres Verantwortungsbereiches geschehen (Costa 2006, 6).

SchlieBlich geht die COFAP davon aus, dass der dort gelagerte Mull nicht fir toxische
Verunreinigungen verantwortlich sei. COFAP bestreitet auch eine Gesundheitsgefahrdung und
das Bestehen eines Sicherheitsrisikos durch Explosionen fir die Familien. Die Forderungen
nach einer Sanierung und nach einer Schadensersatzzahlung lehnt die COFAP deshalb ab (Costa
2006, 6).
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Stadtverwaltung von Maua
Die Stadtverwaltung von Maua sieht zwischen der Verunreinigung des Bodens, der
Umwandlung des Gebietes in Bauland und der Erteilung der Baugenehmigung keinen
Zusammenhang, auch wenn die Kontamination vor der Umwandlung in Bauland stattfand. Sie
bestreitet auch, dass von dem Geldnde eine Gesundheitsgefdhrdung ausgeht oder es ein
Sicherheitsrisiko birgt (Costa 2006, 5).

PAULICOOP und SQG
Die Firmen PAULICOOP und SQG sind uber ihre Eigentumsverhéltnisse verbunden und
werden deshalb gemeinsam dargestellt. PAULICOOP und SQG bestreiten einhellig gewusst zu
haben, dass das Gelénde als Milldeponie genutzt worden war. Sie triigen keine Verantwortung

flr die Verschmutzung, da sie diese auch nicht verursacht hétten (Costa 2006, 5f.).

Die SQG habe bereits die oben genannten MaRnahmen** ergriffen, um weitere Explosionen zu
verhindern. Deshalb behauptet sie, es bestiinde fir die Einwohner der Siedlung kein
Sicherheitsrisiko mehr. Auch PAULICOOP behauptet, aufgrund dieser MalRnahmen lage kein

weiteres Sicherheitsrisiko flr die Einwohner vor (Costa 2006, 5, 6).

PAULICOOP und SQG behaupten ferner, dass sie nicht zur Zahlung von Schadensersatz- oder
Entschadigungsanspriichen verpflichtet werden koénnten, da sie keine vertraglichen
Beziehungen mit den Eigentiimern der Wohneinheiten hatten. lhre vertraglichen Beziehungen
bestlinden lediglich mit der Wohnungsbaugenossenschaft NOSSO TETO (Costa 2006, 5f.).

Beide Firmen gehen davon aus, dass keine Gesundheitsgefahrdung in der Siedlung Bardo de
Maua besteht, da Gutachten zeigten, dass die Belastungen die zuldssigen Grenzwerte nicht
ubersteigen. PAULICOOP und SQG wollen den Bau wieder aufnehmen. Sie sehen keine

Veranlassung fr eine Sanierung des Gelandes zu ihren Lasten (Costa 2006, 5f).

SOMA
Die Firma SOMA hatte zunéchst den Auftrag erhalten, Wohngeb&ude auf dem betroffenen
Gelande zu errichten. SOMA bestreitet sowohl die Umweltverschmutzung verursacht als auch
von dieser gewusst zu haben. Sie hétten erst mit dem Ermittlungsverfahren im Jahre 2000
Kenntnis von dem Sachverhalt erlangt. Zu diesem Zeitpunkt war sie jedoch nicht mehr mit dem
Bau beauftragt (Silveira 2009, 11).

4 Seite 3
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Die Firma SOMA hatte sich ferner auf das Urteil der Stadtverwaltung verlassen, welche das
Gelédnde als Bauland freigab und den Bau der Mehrfamilienh&user genehmigte. Sie habe mit
einer bestehenden Baugenehmigung gearbeitet. Weder die Stadt noch die Genossenschaft
NOSSO TETO haben der Baufirma SOMA mitgeteilt, dass unter dem Erdreich Mull lagert
(Costa 2006, 5).

Die SOMA (bernimmt deshalb keine Verantwortung fiir den Mull. Die toxischen Gase kdnnen
aus Sicht von SOMA auch aus anderen Quellen stammen. Daher kommt flir sie eine Sanierung
des Grundstiicks zu ihren Lasten nicht in Frage. Des Weiteren sehen sie keine Notwendigkeit,
den Anwohnern eine Schadensersatz- und Entschéadigung fir ihren Schaden zu leisten (Costa
2006, 5).

Analyse / Umsetzen und Anwenden der
Verhandlungstheorie

Die Verhandlung wird hier nach Saner als ein VVorgang definiert, bei dem zwei oder mehr
Parteien eine Einigung dartiber suchen, wer von ihnen in einer angestrebten Transaktion was

leisten, empfangen, dulden oder unterlassen soll (vgl. Saner 2008, 15).

Distributive / Integrative Verhandlung

Der vorliegende Fall I&sst sich unter die distributive VVerhandlungsstrategie subsumieren. Die
distributive Verhandlungsstrategie bezweckt die Durchsetzung der (vermeintlich) bestehenden
Anspriiche zwischen den Parteien. Sie wird mithin auch als ,,rechtsorientiertes Verhandeln*
oder ,,Positional Bargaining* bezeichnet (Schoen 2003, 89). Dabei geht es nur um eine
Verhandlungsmasse. Die Parteien behalten ihre grundsétzlichen Meinungsverschiedenheiten.
Ihre Positionen sind gegensatzlich. Sie machen jeweils kleine Konzessionen, wobei die
Gewinne der einen Partei zu den Verlusten der anderen Partei werden (Saner 2008, 41). Es wird
lediglich ein akzeptabler Mittelweg ohne die Schaffung neuer Werte angestrebt. In der Summe
entsteht ein Fixes Summenspiel, das jedoch beide zufriedener macht als ohne einen Abschluss,
wobei die Werte vorhanden sind aber beschrénkt. Die Alternative ist, dass beide Parteien an
einem Abschluss nicht interessiert sind und die Verhandlung vorzeitig abbrechen (Saner 2008,
41 ff.).

Demgegenuber richtet sich die integrative Verhandlungsstrategie auf einen
Interessenausgleich zwischen den Parteien. Es wird auch als ,interessenorientiertes

Verhandeln* bezeichnet (Schoen 2003, 90), bei dem mehrere Verhandlungsgegenstinde

40



gleichzeitig behandelt werden. Angestrebt wird der grélRte Gewinn bei zugleich geringstem
Verlust der Gegenseite. Man versucht eine Win-Win-L0dsung zu finden, indem die Parteien neue
Werte schaffen, die sie in die Verhandlung einbringen, um im Rahmen eines Gebens und

Nehmens ein erfolgreiches Ergebnis flr beide Seiten zu finden (Saner 2008, 86 ff.).

Im vorliegenden Fall kann bis zum Gerichtsurteil ausgeschlossen werden, dass eine integrative
Verhandlungsstrategie zum  Einsatz kam. Es handelt sich hier um einen
Verhandlungsgegenstand im Sinne der distributiven Verhandlungsstrategie. Die Parteien
stritten um die Wiederherstellung des Zustandes bevor die Bodenverschmutzung durch das
Unternehmen COFAP stattfand. Dabei vertreten die Staatsanwaltschaft sowie die Unternehmen
und die Stadtverwaltung Maua zwei unterschiedliche Positionen.

Keine Sanierungsmalnahmen
und  keine  Zahlung von
Schadenersatzanspriichen

/

Sanierung sowie Entschadigung
flir materielle und immaterielle
Schaden fir die Familien

.

ek BEinigunagsoarsich <

Unternehmen/Stadtverwaltung Staatsanwaltschaft

Abb. 5. Einigungsbereich (erste Phase). Quelle: Eigene Darstellung.

Die Staatsanwaltschaft mochte die Sanierung des Geldndes und die Entschédigung der
betroffenen Einwohner durchsetzen. Demgegenuber sind die Unternehmen und die
Stadtverwaltung Mauéa weder an der Sanierung noch an einer Entschédigungszahlung an die
Einwohner interessiert. Auch konnen die durchgefihrten MalRnahmen nach dem
Explosionsunfall durch die SQG nicht als Zugestédndnis gewertet werden, da die Behebung der
Bodenverschmutzung durch die Umweltbehdrde erzwungen wurde und sie lediglich das akute

Geféhrdungspotenzial minimierte.

Beide Parteien sehen keinen Verhandlungsspielraum. Eine Einigung, sei es durch die
Erweiterung der Verhandlungsmasse, indem neue Werte geschaffen werden (integrative
Verhandlung) oder durch Zugestdndnisse im Rahmen der Verhandlungsmasse (distributive

Verhandlung), so dass ein Reservationspoint gefunden werden kann, ist nicht absehbar.
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Im Folgenden erklaren wir anhand der Erlauterungen der Alternativen, der Bedirfnisse und
Motivationen, an dem Verhalten der Parteien sowie an den ,,Phasen der Verhandlung*, warum
kein Interesse an einem auf3ergerichtlichen Vergleich bestand und beide Parteien mit dem Gang
zum Gericht einen erheblichen Machtverlust akzeptierten. Sie nahmen in Kauf, die
Entscheidungsmacht an eine neutrale Stelle, ein Gericht abzugeben, welches durch den

Urteilsspruch von der abgegebenen Macht Gebrauch machte.

Alternativen der Parteien
Im Rahmen einer Verhandlung ist es wichtig, die Alternativen der einzelnen

Verhandlungspartner zu kennen. Daher werden diese im Folgenden analysiert.

Alternativen der Staatsanwaltschaft
Die Staatsanwaltschaft hat folgende grundsétzliche Alternativen:

¢ Mit den Unternehmen und der Stadtverwaltung Maua Uber einen auflergerichtlichen

Vergleich zu verhandeln, um die Bedirfnisse und Interessen der Einwohner zu wahren und

die Umweltverschmutzung zu beseitigen;

» keine aulRergerichtliche Vereinbarung zu treffen, sondern gleich Klage vor Gericht
einzureichen:

* Hier konnten sie einerseits lediglich die Sanierung der Umweltverschmutzung,
Entschédigungszahlungen an die Einwohner und die daflir notwendigen
Durchsetzungsmalinahmen fordern;

e andererseits konnten sie neben den genannten Forderungen den Abriss der
Wohneinheiten und die Umsiedlung der Einwohner in andere Gebiete fordern. Dabei
nehmen sie einen langwierigen Prozess, mogliche Verschlechterungen der Einwohner
sowie Image- und Wertverluste des Gebietes, insbesondere der Wohnbldcke, in Kauf.

* Wahrend des Gerichtsprozesses einen Vergleich vereinbaren, um einen langwierigen

Prozess zu vermeiden und um die Interessen der Einwohner zu wahren und die

Umweltverschmutzung zu beseitigen.
Alternativen der Unternehmen und der Stadtverwaltung Maua
Die Alternativen der Unternehmen und der Stadtverwaltung Maua sind:

* Mit der Staatsanwaltschaft einen aufl3ergerichtlichen Vergleich tUber die Sanierung der
Umweltverschmutzung und die Entschadigungszahlungen an die Familien zu treffen,

dadurch konnten sie einen 6ffentlichen Rechtsstreit verhindern, der zu Imageverlusten
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fiihren oder sie zu weiteren Verpflichtungen wie z. B. den Abriss der Wohnblécke und
Umsiedlung der Familien zwingen konnte;

* eine weitere Alternative waére, einen offentlichen Rechtsstreit durch eine oOffentliche
Zivilklage gegen die Staatsanwaltschaft zu riskieren. Damit konnen sie auf Zeit spielen, um
maoglichst lange hypothetische Zahlungen und MalRnahmen zur Sanierung des Bodens in
die Zukunft zu verlagern;

« schlieBlich wére auch ein gerichtlicher Vergleich wéhrend des Rechtsstreits eine
Mdoglichkeit, um weiteren 6ffentlichen und letztendlich finanziellen Schaden abzuwenden
(Corraza & Moura 2009).

Mit diesen Alternativen werden nun die Bed(rfnisse und Motivationen jeder Seite analysiert.

Bedirfnisse und Motivationen
Unter Bedurfnissen verstehen wir allgemein ein subjektives, oftmals irrationales
Mangelempfinden. Strebt ein Mensch die Beseitigung dieses Mangelempfindens an, wird dies
als Motiv bezeichnet (vgl. Foscht et al. 2007, 52).

Die Grundlage einer jeden Verhandlung sind bestimmte Bedurfnisse. Voraussetzung ist daher
fur mindestens eine der Parteien die Motivation, mit der anderen Partei zu verhandeln. Ziel
dieser Verhandlung ist es, die Winsche zu erflllen. In manchen Verhandlungen sind die
dahinter stehenden Motive und Bedirfnisse offensichtlich, in anderen sind sie weniger
offensichtlich (vgl. Saner 2008, 67f.).

Die Kenntnis Uber die Motive der gegenseitigen Verhandlungspartei kann die Machtpositionen
der Parteien verandern. Mit der Kenntnis der Motive werden oft auch die Rahmenbedingungen
offensichtlich, beispielsweise der Zeitrahmen in dem ein Bedurfnis befriedigt werden soll oder
die moglichen Alternativen. Muss eine Verhandlungspartei ein Bedurfnis in einer kurzen Zeit
befriedigen und hat sie keine Alternativen, ist ihre Verhandlungsmacht geschwécht (vgl. Saner
2008, 67f.).

Des Weitern kénnen mit der Kenntnis der Bedurfnisse die reinen Verteilungsverhandlungen in
beidseitig vorteilhafte Tauschgeschafte transformiert werden. Das Erkennen der tatsachlichen
Bedurfnisse ist deshalb Hauptgegenstand einer Verhandlung und kann durch eine sorgfaltige
Vorbereitung, aufmerksames Beobachten sowie geschicktes Fragen erreicht werden (vgl. Saner
2008, 67f.).

Die Bedurfnisse der Verhandlungsparteien in Bardo de Maué sind durch die verschiedenen
Parteien sehr vielfaltig.
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Bedurfnisse/Motivation der Staatsanwaltschaft
Die Staatsanwaltschaft wurde in diesem Fall tatig, da mit der Verschmutzung des Gelandes
gegen geltendes Recht verstoflen worden ist. Die Staatsanwaltschaft hat die Pflicht, die
Einhaltung der Gesetze sicherzustellen. Hieraus leitet sich die Motivation der
Staatsanwaltschaft ab, die Verursacher der Umweltverschmutzung zu identifizieren und sie zu

verpflichten, diese zu beseitigen.

Die Staatsanwaltschaft hat ferner das ,,Bediirfnis®, dass die Sicherheit der Einwohner der
Siedlung nicht durch weitere Explosionen gefahrdet ist. Daneben beflirchtet sie aufgrund der
toxischen Stoffe in Luft, Wasser und Boden eine Gesundheitsgefahrdung fir die Einwohner.
Diese sind Grund-, Schutz- und Sicherheitsbedurfnisse der Einwohner, fir die die
Staatsanwaltschaft eintritt. Deshalb ist die Staatsanwaltschaft motiviert, die verklagten Parteien

zur Beseitigung dieser Gefahren heranzuziehen.

Die Staatsanwaltschaft hat schlieBlich die Motivation, dass die entstandenen Schéden,
insbesondere die materiellen und immateriellen Schaden der Einwohner, ersetzt werden. Die
Einwohner haben einen massiven Wertverlust ihrer Eigentumswohnungen erlitten, da die
Siedlung Bardo de Maua bereits den Ruf des ,,Chernobil von Brasilien® erhalten hat. Ein
Verkauf der Eigentumswohnungen ist entweder mit hohen Verlusten oder gar nicht moglich.
Dies kann nicht nur den finanziellen Ruin der Einwohner bedeuten, sondern auch den Verlust

des gesellschaftlichen Status und der sozialen Einbindung in die Gesellschaft.

Daher ist die Staatsanwaltschaft motiviert, die Verursacher zu Ausgleichszahlungen zu

verpflichten.

Damit die Staatsanwaltschaft ihre Bedurfnisse sowie ihr Ansehen und ihre
Selbstverwirklichung befriedigen konnte, ging sie den Weg der Klage, eine aullergerichtliche

Einigung wurde nicht in Betracht gezogen.

Bedurfnisse/Motivation der Firma COFAP
Die COFAP hat das Bedurfnis, ihre finanzielle Situation zu wahren. Sie versucht, drohende

Zahlungen zu verhindern, moglichst gering zu halten und/oder diese nach Mdglichkeit erst in
der Zukunft zu leisten. Dies ist ein Grundbedurfnis von Unternehmen, da diese nur mit

ausreichend liquiden Mittel erfolgreich handeln kdnnen.

Des Weiteren haben sie das Bediirfnis ihr Ansehen in der Offentlichkeit zu wahren.
Unternehmen erstreben eine positive Aulienwirkung, da diese Einfluss auf ihre Legitimitat

haben konnte. Deshalb betonen sie, keine rechtwidrigen Taten begangen zu haben.
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SchlieRlich hat die Firma COFAP das Bedurfnis, einen rechtlichen Schuldspruch zu verhindern,
da sie der Meinung ist, rechtskonform gehandelt zu haben. Ein Schuldspruch konnte
maoglicherweise auch Auswirkungen auf andere Projekte haben.

Bedurfnisse/Motivation der Firmen SQG und PAULICOOP
Die Firmen SQG und PAULICOOP haben das Grundbediirfnis, finanziellen Schaden von ihren
Firmen abzuwenden. Sie sind deshalb motiviert hervorzuheben, dass sie keine Verantwortung
an der Verschmutzung des Geléndes tragen. Aus demselben Bedurfnis heraus betonen sie, dass
keine Geschaftsbeziehungen zwischen ihren Firmen und den Einwohnern bestiinden, sodass die

Staatsanwaltschaft keine Forderungen im Namen der Einwohner geltend machen konne.

Aus dem Bedirfnis heraus, Schadensersatzzahlungen nicht zu leisten, argumentieren sie, dass
keine Gesundheitsgefahrdung fir die Einwohner bestinde und eine Evakuierung deshalb nicht

notwendig sei.

Des Weiteren haben sie das Bedirfnis den Bau der restlichen Wohneinheiten fortzusetzen, da
der Bau wegen Sicherheitsbedenken eingestellt worden ist. Deshalb sind sie motiviert zu

betonen, dass sie bereits Mallnahmen zum Schutz der Einwohner ergriffen haben.

Bedurfnisse / Motivation der SOMA
Die SOMA hat das Bedurfnis finanziellen Schaden abzuwenden. Sie ist deshalb motiviert zu
betonen, dass sie die Umweltverschmutzung nicht verursacht habe und auch keine Kenntnis
von dieser gehabt habe. Die SOMA schlieit daraus, dass sie nicht zur Leistung von

Schadenersatz verpflichtet werden kann.

SOMA sieht sich als Qualitatsanbieter, der mit seinen Wohnungen schon zahlreiche Preise
gewonnen hat. Sie hat das Bedurfnis ihr Ansehen zu erhalten. Sie argumentiert deshalb, sie

habe von der Verschmutzung keine Kenntnis gehabt.

Bedirfnis/Motivation der Stadtverwaltung Maua
Die Stadtverwaltung hat das Bedurfnis, den finanziellen Schaden abzuwenden und das
Fehlverhalten zu vertuschen. Deshalb argumentiert sie, dass die Umwandlung in Bauland nicht

in Zusammenhang mit der Kontamination des Bodens stiinde.
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Phasen und Runden
Bei einer Verhandlung erstreckt sich der Verhandlungsablauf grundsétzlich ber mehrere
Phasen. Die Phasen lassen sich unterteilen in Warmlaufen, Position vertreten, Annaherung und

Losung oder Abbruch.

Warmlaufphase
In der sogenannten Warmlaufphase lernen sich die Parteien kennen und machen sich mit der

raumlichen und inhaltlichen Situation vertraut. Folgende Fragen sollten hier z. B. geklart
werden: Was sind die Verhandlungsgegenstande, welche Knackpunkte gibt es, welches Mandat
hat die andere Seite, darf sie selber unterzeichnen und welche Strategie sollte verfolgt werden?
Dabei sollte zwischen den beiden Verhandlungsparteien eine angenehme Atmosphére
geschaffen werden, damit ein Vertrauensverhéltnis aufgebaut werden kann (vgl. Saner 2008,
161f.).

Im vorliegenden Fall hat die Staatsanwaltschaft durch die Umweltbehérde Kenntnis vom
Sachverhalt erlangt. Es ist nicht dokumentiert, ob es Gesprache zwischen der
Staatsanwaltschaft und den Unternehmen sowie der Stadtverwaltung gab und ob eine der

Parteien zu Gesprachen bereit gewesen ware.

Es ist deshalb nicht anzunehmen, dass sich die beiden Seiten je in einer Warmlaufphase
befanden. Selbst im Rahmen der Verhandlungen des Gerichtsprozesses ist eine wie oben
beschriebene Warmlaufphase nicht erkennbar. Durch die Anklage der Staatsanwaltschaft ist der
anderen Seite, also den Unternehmen und der Stadtverwaltung, der Verhandlungsgegenstand
aber auch ihr Gegentber bekannt. Gleichwohl ist nicht ersichtlich, dass sie ihre
Verhandlungsmoglichkeiten wahrend des Prozesses ausgelotet haben. Auch wahrend des
Prozesses kann Verhandlungsbereitschaft zum Ausdruck gebracht werden, sodass im Rahmen
eines gerichtlichen Vergleichs die Parteien eine Einigung erzielen kénnten (Corazza & Moura
2009). Auch dieses ist hier nicht geschehen, wie anhand der nachsten Phasen aufgezeigt werden

kann.

Vertreten der Positionen
In der zweiten Phase vertreten die Parteien ihre Positionen. In dieser Phase ist die eigene
Position festzulegen und zu vertreten. Beide Seiten tauschen Argumente aus, um ihre Position
zu untermauern. Bereits in dieser Phase konnten die Parteien erste Konzessionen signalisieren,

jedenfalls missen sie ihre Eroffnungsangebote auf den Tisch legen (vgl. Saner 2008, 162).
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Im Fall Bardo de Maué haben beide Verhandlungsparteien ihre Positionen dargelegt. Die
Position der Staatsanwaltschaft war die Forderung nach der Sanierung des Geldndes sowie die
Leistung von Schadensersatz- und Entschadigungszahlungen an die betroffenen Einwohner.
Die Position der Unternehmen ist die Abwehrung der Forderung nach Sanierung und
Entschédigungsleistungen. Beide Stellungnahmen kénnen als Eréffnungsangebote gesehen

werden.

Annadherungsphase
Nach der Positionsbestimmung sollten die Parteien sich einander anndhern. Kern der
Anndherungsphase ist es, die Bedurfnisse und Winsche der anderen Seite zu erfahren. Mit
diesen Informationen versuchen die Verhandlungsparteien verschiedene
Losungsmoglichkeiten zu ermitteln. Hier sollte die ,,freundliche Warmlaufphase* Wirkung

zeigen (vgl. Saner 2008, 163f.).

Im aktuellen Fall wurden auch in der sogenannten Annéherungsphase keine Konzessionen, die
zu einer Verhandlung gefuhrt hatten, signalisiert. Beide Parteien verharrten auf ihren
Positionen. Beide Parteien hatten ihren ,,Reservation Point™ festgelegt, der aullerhalb eines

mdglichen Einigungsbereiches lag. Beide zeigten keine Verhandlungsbereitschaft.

Da es keine Warmlaufphase gab, konnte auch keine Annéherung tber die Bedirfnisse und

Waunsche der jeweils anderen Partei stattfinden.

Losungs- oder Abbruchphase
Die letzte Phase der Verhandlung ist die Losungs- oder Abbruchphase. Nach der Annaherung
sollten nach Mdglichkeit mehrer Losungsalternativen zur Wahl stehen. Sollte dies nicht der Fall
sein, haben sich die Interessen moglicherweise als unvereinbar herausgestellt. Die letzte Phase
sollte den Verhandlungsprozess angemessen abschlieen. Erst in dieser Phase wird die
Verhandlung abgeschlossen (vgl. Saner 2008, 164f.).

Im vorliegenden Fall kam keine Annéaherung zwischen den beiden unterschiedlichen

,,Reservation Points* der Parteien zustande. Beide blieben tber die gesamte Verhandlungsdauer
ohne gemeinsamen Einigungsbereich. Deshalb kam es im Fall Bardo de Maua zum Abbruch
der Verhandlungen. Eine auBergerichtliche Einigung war ebenso wie ein Vergleich wéhrend der
Gerichtsverhandlungen unmdglich (Corazza & Moura 2009). Sie gaben ihre Mdglichkeit durch
Verhandlungen, ihren Positionen etwas n&her zu kommen, ab, indem der Gerichtsprozess

eingeleitet wurde und es zu einem Gerichtsurteil kam.
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Verhalten
Das Verhalten der beiden Verhandlungsparteien hat einen starken Einfluss auf den Ablauf und
das Ergebnis der Verhandlung. Bestimmte Verhaltensweisen kdnnen aus taktischen Griinden in
der Verhandlung eingesetzt werden, um den Verhandlungsverlauf zu beeinflussen (vgl. Saner
2008, 176ff.).

Im aktuellen Fall konnten wenige Verhaltensstrategien beobachtet werden, ein

,»Verhandlungstanz kam nicht zustande. Die Staatanwaltschaft formulierte ihre Forderung
gegen die Unternehmen und die Stadtverwaltung Maué. Einen aufergerichtlichen oder
gerichtlichen Vergleich zogen insbesondere die Unternehmen und die Stadtverwaltung Maua
nicht in Betracht. Indem beide Parteien keine Verhandlungsbereitschaft signalisierten, hielten

sie an ihrem Standpunkt fest.

Mit dem Gerichtsweg akzeptieren beide Parteien einen wesentlichen Machtverlust Uber den
Ausgang des Konflikts, da der Richter eine unabhangige Entscheidungs- und Sanktionsmacht
hat. Von Seiten der Unternehmen gibt es keine Informationen, weshalb sie keine Verhandlungen
mit der Staatsanwaltschaft angestrebt haben. Zu Vermuten ist, dass sie bewusst das Risiko eines
Prozesses in Kauf nahmen, was auch als Taktik gedeutet werden kann. Ziel der Unternehmen

kdnnte es sein, auf Zeit zu spielen — oder sie hielten sich tatsachlich nicht fur verantwortlich.

Die Firma SQG konnte nur durch mehrmalige Strafzahlungen dazu bewegt werden, die
geforderten praventiven MaRnahmen zum Schutz der Einwohner durchzufiihren. Dieses
Verhalten l&sst mehrere Vermutungen Uber die Beweggriinde zu: Zum einen, dass die
Unternehmen und die Stadtverwaltung sich der Gefahrdung der Familien nicht bewusst waren,
zum anderen, dass sie sich tatsdachlich nicht verantwortlich fihlten oder dass sie lediglich ein

Verhalten verhindern wollten, das als Schuldeingestandnis gewertet werden konnte.

Ausblick

Mit dem Gerichtsbeschluss vom 2. September 2006 wurden die angeklagten Unternehmen und
die Stadtverwaltung Maua verurteilt, die errichteten Gebaude abzureiRen, das Erdreich und den
Pflanzenbewuchs abzutragen sowie eine Reinigung des Grundwassers vorzunehmen. Des
Weiteren verlangte das Gerichtsurteil eine Entschadigung der Einwohner durch die Ubergabe

einer gleichwertigen Wohnung sowie den Ersatz der materiellen und immateriellen
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Vermdgensschaden. Dabei wurden die immateriellen Vermégensschaden mit dem dreifachen
Wert der materiellen Schaden veranschlagt. Zur Sicherstellung dieser Forderungen wurde das

Unternehmensvermdégen der Firmen und ihrer Teilhaber gesperrt.

Mit diesem Urteil ging das Gericht Uber die Forderung der Staatsanwaltschaft hinaus und stellte
verscharfte Anforderungen an die Unternehmen. Die Unternehmen miissen den Einwohnern
sogar neue Wohnungen bereitstellen und die in der Siedlung bestehenden Wohnbldcke

abreiflen. Das Erbauen der weiteren 40 Wohnblocke scheitert damit ebenfalls.

Aus Sicht der Verhandlungsfihrung lasst sich vermuten, dass die Unternehmen und die
Stadtverwaltung mit ihrer Strategie des Stillstandes versucht haben, die Verhandlungen
mdoglichst in die L&nge zu ziehen. Vermutlich haben sie jedoch nicht mit einer solch negativen

Entscheidung des Gerichts gerechnet.

Anhand des Falles lasst sich zundchst deutlich erkennen, dass die Verweigerung eines
Verhandlungsprozesses zu einer Verschlechterung der eigenen Position flihren kann. Besonders
deutlich wird hier, dass mit dem Eintreten in die Gerichtsverhandlung beide Parteien einen
wesentlichen Machtverlust akzeptierten, da sie nunmehr unter der autonomen Entscheidungs-

und Sanktionsmacht der Richterin standen.

Allerdings wurde gegen das Urteil am 5. Marz 2009 Berufung am Landesgerichtshof von S&o
Paulo eingelegt, mit dem Ziel, eine Sanierung ohne den Abriss der Geb&ude durchfiihren zu
dirfen. D.h., dass der Prozess in die zweite Instanz des Bundesrechts geht und eine
Entscheidung abzuwarten ist."”> Die Unternehmen halten es fiir nicht notwendig, die
Wohnblocke abzureillen und die Einwohner umzusiedeln, damit sie die entsprechenden
Sanierungsmafnahmen durchfiihren kénnen. Die Firma COFAP hat ein weiteres Gutachten in
Auftrag gegeben, welches belegen soll, dass die Sanierung des Erdreiches auch ohne den Abbau
der Gebaude maglich ist (Silveira 2009, 10).

Mit der Zugabe, dass SanierungsmalRnahmen notwendig sind, konnten die Firmen dieses Mal
Verhandlungsbereitschaft signalisieren und sich in die Anndherungsphase begeben sowie
Losungsoptionen aufzeigen. COFAP signalisiert, dass sie grundsatzlich zur Sanierung des
Gebietes bereit ist. Diese Sanierung soll jedoch ohne den Abbau der Gebdude vorgenommen

werden.

' Siehe Anhang 2
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Allerdings konnte die Einlegung der Berufung auch eine weitere Verzogerungstaktik der
Unternehmen und der Stadtverwaltung Maué sein. Hinzu kommt, dass die Staatsanwaltschaft
gegen die Berufungsschrift der Berufungsklager keine Gegendarstellung vorgelegt hat (Corazza
& Moura 2009). Die Staatsanwaltschaft beflirwortet die Sanierung ohne Abbau der
Wohnblocke, da sie das Wohngelénde fiir wohntauglich halt (Silveira 2009, 9). Auch hélt sie
eine neue Untersuchung des Geldndes fir sinnvoll, um eine Alternative zum Abbau der
Wohnblocke zu finden (Silveira 2009, 10). Damit signalisiert sie zumindest aus Sicht der
Einwohner und zu deren Unzufriedenheit Verhandlungsbereitschaft gegeniber den

Unternehmen und der Stadtverwaltung Maua.

Die Vermutung, es handle sich hier um eine weitere Verzégerungstaktik der Unternehmen und
der Stadtverwaltung Maud, wird dadurch bestarkt, dass sie den Fortgang des Gerichtsprozesses
einem Vergleich vorziehen. Sie hatten auch nach dem ersten Gerichtsurteil mit der
Staatsanwaltschaft und mit Einverstandnis des Gerichts einen Vergleich abschlielen kénnen
(Corazza & Moura 2009).

Die ,,Verhandlungsbereitschaft der Staatsanwaltschaft” wihrend des Berufungsprozesses flihrt
zu Unstimmigkeiten bei den Einwohnern des Gebietes. Diese teilen sich nun in zwei Gruppen.
Eine Gruppe mdchte ebenfalls die Umsiedlung und den Abriss der Wohnbldcke vermeiden.
Dagegen beansprucht die andere Gruppe die Vollziehung des Gerichtsbeschlusses (Silveira
2009, 10).

Die Vertreter des Rechtsanwaltsbiros Corazza & Moura sehen in dem Vorgehen der
Unternehmen und der Stadtverwaltung Maua sowie der Staatsanwaltschaft eine
Verzogerungstaktik beim Vollzug des Gerichtsbeschlusses. Sie befurchten, dass die
Unternehmen nicht verhandlungsbereit sind, sondern dies nur Teil ihrer Strategie sei. Sie
vermuten, dass sich der Prozess Uber weitere Instanzen'®, bis zum obersten Bundesgericht
hinziehen und somit sehr viel Zeit beanspruchen wird (Corazza & Moura 2009), welches zu
weiteren Verschlechterungen fir die Einwohner fuhren kann. Zudem kann dadurch die
Entschlossenheit der Einwohner, sich gegen die Ungerechtigkeiten zu wehren, einbrechen, was

sich durch die bereits bestehenden zwei Gruppen andeutet.

Aus diesem Grund reicht das Rechtsanwaltbiiro flr jeden seiner Mandanten Klage gegen die
Unternehmen und die Stadtverwaltung ein. Mit diesem Vorgehen verfolgt der Rechtsanwalt

seinerseits eine Taktik: er versucht im Namen seiner Mandanten Druck auf die Unternehmen

' Siehe auch Anhang 2
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auszuuiben. Diese Prozesse ruhen allerdings. Das Gericht hat entschieden, zundchst das Urteil

der Berufung abzuwarten.

Neben dem Erfolg, dass der Widerstand der Einwohner zumindest teilweise gebrochen ist,
erreichten die Unternehmen und die Stadtverwaltung einen weiteren Erfolg: Der Richter des
zustandigen Landesgerichtsrates und die Spruchkorper der Kammer fur 6ffentliches Zivilrecht,
spezialisiert auf Umweltverfahren, haben den Gerichtsbeschluss der ersten Instanz bis zum

Urteil der Berufung ausgesetzt (Silveira 2009, 10).

Anhang 1

Weitere Akteure

MBU Movimento Brasileiro Universitates Personarum JC & JC;
brasilianische NGO, die die Staatsanwaltschaft im
Zivilgerichtsverfahren unterstutzt

IDC Instituto de Defesa da Cidadania; brasilianische NGO, die die

Staatsanwaltschaft im Zivilgerichtsverfahren unterstiitzt
Corazza & Moura  Rechtsanwaltbiiro der Bewohner
CETESB Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo; Umweltbehdrde

GSD Geoklock - Geologie und Umwelttechnik Beratungsunternehmen
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Anhang 2

Gerichtsinstanzen der Brasilianischen Gerichte

Normalrecht == Bundesrecht Wahlrecht Arbeitsrecht
Snezia;ecm
Erste Instanz Erste Instanz Erste Instanz Erste Instanz
Gerichtlicher Gerichtlicher Gerichtlicher Gerichtlicher
Bezirk Bezirk Bezirk Bezirk

Zweite Instanz

Gerichtshof

Zweite Instanz

Gerichtshof

Zweite Instanz

Gerichtshof

Zweite Instanz

Gerichtshof

|

J_ ;

Dritte Instanz

Oberster
Gerichtshof

L

Dritte Instanz

Gerichtshof

Dritte Instanz

Oberster
Gerichtshof

v

Quelle: http://nev.incubadora.fapesp.br/portal/segurancajustica/judiciario
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Abktirzungen

BRT Bus Rapid Transit
CDM Clean Development Mechanism
PPP Public Private Partnership
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Einleitung

Mobilitat bildet einen wichtigen Faktor fur die Entwicklungsmoéglichkeiten eines Landes.
Andererseits war der Verkehrssektor schon 1995 flr 20% aller anthropogenen Treibhausgase
verantwortlich (Wuppertal Institut 2004). Das Thema Mobilitat ist im Hinblick auf die

verschiedenen Dimensionen der Nachhaltigkeit ein dufRerst spannendes Thema.

Bogota, mit einer GrofRe von 492 km?2 und einer Population von 6,4 Millionen Einwohnern im
Jahre 2000 (Instituto de Estudios Urbanos 2006), ist die Hauptstadt Kolumbiens und
Verwaltungszentrum des Départements Cundinamarca. Lange Zeit war Bogota gepragt von der
flr lateinamerikanische Metropolen Ublichen Verkehrssituation: ein relativ hohes Aufkommen
an privaten PKW und privaten Bussen ohne festgelegte Route anstelle eines leistungsfahigen
oOffentlichen Verkehrssystems mit hoher Kapazitat in Form eines U-Bahn- oder
StraRenbahnnetzes (Abb. 1).

B Bus (offentlich)
Bus (privat)

B Schulbus

Bl Taxi

= zu FuS

i ids s siit sy sss
RASSI S FER S5 E 5

st & Motorisierter Individualverkehr (MIV)
NI T PP T I Irr P s,
CELLL LA S

E sonstige

Abbildung 1. Modal-Split in Bogota 1995
(Eigene Darstellung, Datenquelle: JICA (1997) in NBRTI (2006), Abb.2.1)

Zur Veranderung dieser Situation wurde im Jahr 2000 das Busverkehrssystem Bus Rapid
Transit (BRT) TransMilenio eingefuhrt. Initiiert durch den damaligen amtierenden
Burgermeister Enrique Pefialoza sollte TransMilenio die Transportsituation in Bogota
verbessern, indem der Busverkehr &hnlich eines U-Bahn-Netzes funktionieren sollte. Den
Groliraumbussen stehen eigene Fahrspuren zur Verfligung und es gibt klar definierte

Haltestellen.

57



Zubringer-Busse verbinden die Aullenbezirke Bogotas mit den TransMilenio-Haltestellen.
TransMilenio war die erste erfolgreiche Einfuhrung eines BRT weltweit, abgesehen von
Curitiba, wo 1974 ein Diktator erstmalig ein BRT eingefhrt hat. Diese Lésung ist jedoch nicht
anschlussfahig in demokratischen Gesellschaften. Deshalb ist das Modell TransMilenio und
damit der Verhandlungsfall von hochster Relevanz fir andere Grof3stadte auf der sudlichen
Halbkugel. Das TransMilenio VVorhaben ist als ein public-private partnership (PPP) konzipiert,
bei dem die 6ffentliche Hand fir die Infrastruktur und die Privatwirtschaft fur den Fuhrpark
und den Betrieb des Systems verantwortlich ist (GTZ & Grdtter 2007).

In verkehrsplanerischer Hinsicht sprachen fir das TransMilenio-Modell insbesondere die
geringen Kosten, die nur etwa 5% der Kosten einer U-Bahn betrugen und die schnelle
Realisierbarkeit, die in Bogota von Planungsbeginn bis Inbetriebnahme nur drei Jahre betrug.
Bis 2015 ist geplant, die Dichte des Netzes so zu erhéhen, dass die Entfernung vom Wohnort

zur né&chsten Haltestelle fur 80% der Stadtbewohner maximal 500 Meter betragt.

Die Stadt hat sich mit der Entwicklung des offentlichen Nahverkehrs grundlegend veréndert
und verfolgt nun eine Politik zur weiteren Reduktion der Pkw-Nutzung (vgl. Abb. 1). Dies wird
deutlich durch den autofreien Tag mit der Sperrung von 150 km der Hauptstrallen Bogotas an
jedem Sonntag sowie das Pico-y-Placa-System, das Sperrzeiten fir Autos an festgelegten

Werktagen in Verbindung mit der Endzahl am Nummernschild regelt.

TransMilenio umfasst die gezielte und systematische Beeinflussung und Integration
Okologischer und sozialer Aspekte in das Geschaftsmodell des o6ffentlichen
Nahverkehrssystems (Schaltegger 2008) in Bogotad. Damit trdgt das Projekt vielféltig zur
Entwicklung einer nachhaltigen Mobilitat und Stadtentwicklung in Bogota bei. Folgende
Punkte verdeutlichen dies (GTZ & Griitter 2007, 20ff.):

e Das Verkehrsprojekt wurde im Dezember 2006 als Mechanismus fir
umweltvertragliche Entwicklung oder englisch Clean Development Mechanism (CDM)
registriert. Durch die Einfihrung des TransMilenio-Projekts werden bis 2012
voraussichtlich etwa 3,8 Mio. t CO> eingespart.

e Die Lebensqualitdt wurde langfristig gesteigert (weniger  Krankheiten,
Luftverschmutzung und Verkehrsunfélle).

e Uber 1500 Beschiftigungsverhaltnisse fir gering qualifizierte Arbeitskrafte wurden

aufgrund der Umbaumalinahmen geschaffen.

58



e Die Investition in und die Verbesserung der Infrastruktur durch ein modernes BRT-

System erhoht die makrookonomische Wettbewerbsfahigkeit Bogotas.

Ausgangssituation: Bogotas Traditionelles Bussystem

Der 6ffentliche Nahverkehr in Bogota wurde traditionell von einer groRen Anzahl unabhangiger
Busbetreiber betrieben. Private Busunternehmer verdienten dadurch Geld, dass sie Lizenzen
flr Busrouten vertrieben. Die Busbesitzer und -fahrer bestritten ihr Einkommen direkt aus den
Buspassagiertickets. Es gab 21.000 registrierte ¢ffentliche Nahverkehrsmittel und circa 9000
illegale. Die stadtischen Busrouten wurden von 64 verschiedenen Busunternehmern angeboten.
Sowohl die Busbesitzer als auch die Busunternehmer waren in Verbanden organisiert. Die
schwache Regulierung flhrte dazu, dass es einen erbitterten Kampf um Passagiere gab, der in
Bogota auch als ,,Penny War* bekannt ist (NBRTI 2006).

Die Verkehrssituation der Hauptstadt vor Einfuhrung von TransMilenio war vor allem

gekennzeichnet durch (Castro 2007):

e Langsamen Verkehr: Die durchschnittliche Fahrt der Einwohner Bogotas betrug 70
Minuten.

o Ineffizienz: Veraltete und gering ausgelastete Busse fuhren auf langen Routen.

e Ungerechtigkeit: 95% des Verkehrsaufkommens resultierten aus privaten PKW, die
jedoch lediglich von 19% der Bevolkerung genutzt wurden. 80% der Bevdlkerung
hatte keinen Zugang zu einem PKW. Offentlicher Nahverkehr und Laufen waren die
meist genutzten Fortbewegungsmethoden.

e Verschmutzung: 70% der gesundheitsschadlichen Emissionen wurden durch
Automobile verursacht.

e Unsicherheit: Die Anzahl der Verkehrsunfélle, sowie die Anzahl der Verkehrstoten
war hoch (durchschnittlich 53.000 Unfalle, mehr als 1.200 Todesfélle durch
Verkehrsunfalle pro Jahr).

Die TransMilenio-Einflihrung sollte diesen Missstand beseitigen. Das Mobilitatsbedurfnis der
Einwohner zu befriedigen unter der Berlicksichtigung von Effizienz-, Qualitats-, sowie
Nachhaltigkeitsansprichen, stellen die Ziele des Systems dar. Nachhaltigkeitsanspriiche

beziehen sich in diesem Kontext hauptsachlich auf die Reduktion der
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Treibhausgasemissionen, produziert durch den StraRenverkehr und die Einbeziehung der bis

dato privat operierenden Busfahrer.

Verhandlungsgegenstand

Zwischen 1947 und 1997 scheiterten 10 Versuche zur Einfihrung eines U-Bahn-Systems in
Bogota an der Finanzierung und dem Protest der traditionellen Betreiber des 6ffentlichen
Nahverkehrssystems (Lleras 2003). Bis Enrique Pefialosa 1997 zum Burgermeister von Bogota
gewahlt wurde, hatte er bereits dreimal versucht, seine Plane fur TransMilenio einzubringen.
Zuerst schenkte man ihm wenig Aufmerksamkeit, weil schon Jahre zuvor die Einflihrung einer
Metro diskutiert wurde. Seine Idee schaffte es somit nicht, diese von der politischen Agenda zu
verdréangen. Als Pefialosa gewéhlt wurde, ergab sich eine Chance, ein sog. "window of
opportunity”. Zuerst favorisierte er ein integriertes Nahverkehrssystem aus U-Bahn und
Bussystem. Als sich aber abzeichnete, dass die Nationalregierung nicht die notwendigen
finanziellen Mittel zum Bau einer U-Bahn bereitstellen konnte, stellte er eilig ein Planungsteam
aus Experten zusammen, welches sofort mit den wichtigsten Anspruchsgruppen, wie
Busunternehmer und anderen Politiker, in Kontakt trat. Im Dezember 1998 inszenierten Sie
eine aufwendige Marketing-Veranstaltung, welche TransMilenio erfolgreich auf die politische

Agenda brachte.

Somit bezieht sich der vorliegende Verhandlungsgegenstand auf die Einfliihrung des
TransMilenio BRT-Systems und damit die erste Phase des Projekts, die lediglich eine Buslinie
umfasst und von 1998-2001 andauerte. Danach setzte Phase zwei ein und seit 2006 befindet
sich das Projekt in Phase drei. Die traditionellen Busunternehmer und auch die integrierten
treten dabei immer wieder in Streik. Im Zentrum der Verhandlung stehen die Auflésung des
traditionellen Bussystems und die Integration der alten Busunternehmer, — betreiber und —fahrer
in das TransMilenio BRT-System. Die Herausforderung besteht darin, eine Win-Win Situation
flr die Busunternehmer und ihre Busfahrer zu schaffen. Weil die Verhandlungen noch andauern

gestaltete es sich schwierig an detaillierte interne Informationen zu gelangen.’

Zunéchst grindete die Stadtregierung eine Agentur, die TransMilenio Co., die dafur

verantwortlich war, die Bedingungen und Preise fur die Buslinien-Lizenzen auszuschreiben

17 Unsere Anfrage beim Vertreter des Stadtparlaments ergab, das die Informationen von héchstem Wert fir die
Betreibergesellschaft sind und daher nicht verdffentlich werden.
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und dartber mit den privaten Busunternehmern zu verhandeln. Das Gesetz lasst es nicht zu,
dass TransMilenio selbst Busse besitzt. Auflerdem wird TransMilenio erlaubt, auch

Busunternehmen auferhalb des Systems zu regulieren.

Zweitens handelte TransMilenio mit groBen Busunternehmen die Provisionen fur die
Lizenzvergabe aus. Unter den mdglichen Busbetreibern wurde ein Wettbewerb um

bestmdgliche Qualitatskriterien durchgefihrt.

Verhandlungsparteien und Machtpositionen

Die TransMilenio-Verhandlungsparteien haben sich aus den Anspruchsgruppen
herauskristallisiert. Die Anspruchsgruppen mit wirtschaftlichen Interessen sind die Busfahrer
und Busunternehmen. Fir sie kann TransMilenio existenzbedrohend sein, daher haben Sie ein
besonderes Interesse an den Verhandlungen. Der Burgermeister ist der sog. Projektsponsor, er
treibt TransMilenio voran. Die Stadtplaner treten als Mediatoren zwischen den
Verhandlungsparteien auf. Sie sind aber nicht neutral, sondern setzen sich fur den Erfolg des
TransMilenio-Vorhabens ein. Die Rahmenbedingungen des TransMilenio-Vorhabens werden
durch eine Offentlich-Private Partnerschaft festgelegt, in Gestalt der Aktiengesellschaft
TransMilenio S.A.. Um die Herausforderungen der TransMilenio-Verhandlungen besser
nachzuvollziehen, werden die genannten Verhandlungsparteien und deren Machtposition im
Folgenden genauer beschrieben. Bemerkenswert ist, dass die Offentlichkeit und insbesondere

die Nutzer des offentlichen Nahverkehrs scheinbar nur eine untergeordnete Rolle spielen.

Busfahrer
Die Struktur des 6ffentlichen Verkehrssystems in Bogota vor der Einfihrung von TransMilenio
lag in den Handen von Kkleinen privaten Familienbusunternehmen, die Verbanden
angeschlossen waren. Ihre Leistungen waren jedoch, aufgrund des harten Wettbewerbs, nur von
geringer Qualitat. Gewinne konnten oft nur durch die Verringerung der Qualitdt erreicht
werden. So wurden kaum Investitionen getétigt, was die Luftverschmutzung noch verstérkte.
Die Fahrzeuge wurden weniger gewartet und die Ausbildung der Fahrer reduziert. Beides hatte
direkte Auswirkung auf die Sicherheit des Strallenverkehrs. Eine Ausweitung der Arbeitszeiten

ohne Lohnausgleich war ein weiteres zu beobachtendes Phanomen.

Die Busfahrer widersetzten sich jedoch dem geplanten Projekt, sie wollten ihr bekanntes

System beibehalten und sich nicht die Routen vorschreiben lassen. Die Mdglichkeit die Stadt
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durch Demonstrationen in chaotische Zustédnde zu versetzen und das lokale Wirtschaftsleben
zu unterbrechen stellt die primare Machtposition der Busfahrer und ihrer Verb&nde dar. Zudem
ergibt sich eine Machtposition aus der Tatsache, dass Blrgermeister und Regierung die
Busfahrer integrieren miissen, wenn sie soziale Unruhen verhindern wollen. Zwar drohen sie
den Busfahrern mit auslandischem Kapital, welches diese ersetzen kdnnte. Allerdings ist es
offensichtlich, dass es unter sozialen Gesichtspunkten nicht moglich ist, die Busfahrer aus dem
Markt auszuschlieRen. Aufstdande und Proteste wéren die logische Folge. Aus diesem Grund

sehen sich Blrgermeister und Regierung gezwungen mit den Busfahrern zu verhandeln.

Busunternehmen
Der Verkehrsdienst unter TransMilenio wird von den vormals privaten Busfahrern
ubernommen; 98% von ihnen haben sich zu neuen Unternehmen zusammengeschlossen und
konnten so ihre Arbeit behalten. Nach Einfihrung von TransMilenio S.A. gibt es sieben
verschiedene Busunternehmen, die den Verkehrsdienst tbernehmen. Namentlich sind diese
(TransMilenio 2009):

SI99S.A.

Express del Futuro S.A.

Sociedad Internacional de Transporte Masivo S.A.
Metrobds S.A.

TransMasivo S.A.

SI102S.A.

Connexion Movil S.A.

N o gk~ w P

Diese Unternehmen sind Partner der TransMilenio S.A. und der Neugestaltung des 6ffentlichen
Verkehrs in Bogota verpflichtet. Die Unternehmen wurden im Zuge einer Offentlichen
Ausschreibung ausgewahlt und operieren unabhéngig von TransMilenio S.A. Sie miissen daher
ihre Busse selbst finanzieren, sowie Busfahrer, Mechaniker und Verwaltungspersonal
einstellen. Die Busfahrer werden dabei nach gefahrenen Kilometern bezahlt, was eine deutliche
Verbesserung zum alten System darstellt, welches durch den so genannten ,,Penny War*

gepragt war (NBRTI 2006, 4).
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Stadtplaner
Die Stadtplaner spielten eine besondere Rolle in der Umsetzung des TransMilenio-Systems. Ihr
Ziel war es, das Projekt zu realisieren. Aus diesem Grund nahmen sie die Rolle des Mediators
ein, vermittelten zwischen beiden Parteien - vor allem mit den Busunternehmen, in diesem Fall
dem kritischen Stakeholder, um Machtunterschiede auszugleichen (Ardila-Gomez 2004). Ihr
Agieren trug wesentlich dazu bei, dass die Verhandlungen abgeschlossen werden konnten. Die
Stadtplaner vertreten das Institut fir Stadtentwicklung Instituto de Desarrollo Urbano (IDU),
das 1972 unter dem Birgermeister Carlos Alban Holguin gegrindet wurde (IDU 2009a). Seine
Mission besteht darin, eine effiziente und leistungsstarke Stadtplanung zu garantieren, um die
Hauptstadt produktiver und wettbewerbsfahig zu machen und die Lebensqualitat der Einwohner
zu verbessern. Dies umfasst insbesondere funktionale und nachhaltige Infrastrukturprojekte im
Bereich der Mobilitat und des 6ffentlichen Raumes (IDU 2009b). So wurde das Institut mit der
Planung, Logistik, dem Management und der Durchfihrung des Projektes TransMilenio

beauftragt.

TransMilenio S.A.
TransMilenio S.A. ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft, die die Verantwortung fiir das
Busverkehrssystem hat. Sie wurde im Jahr 2000 zur Verwaltung des Netzwerks gegriindet und
ist eine Aktiengesellschaft, deren Kapital sich aus einem Treuhandfonds speist, auf den weder
Stadtverwaltung noch Busunternehmen direkten Zugriff haben (Volberg 2004). TransMilenio
S.A. ist unter anderem fir die Planung und Logistik der Routen sowie fur die Steuerung des
Systems verantwortlich. Der Masterplan fiir die Expansion des Unternehmens schlief3t funf
weitere Phasen von 2000 bis 2016 ein (Portal 2007), die jedoch in unseren Fall nicht mehr

betrachtet werden sollen.

Um die Leistung des Verkehrssystems zu gewahrleisten, beauftragt TransMilenio S.A. andere
Unternehmen. Zum einen Unternehmen fir den Ticketverkauf, zum anderen werden Busfahrer
nicht direkt eingestellt, sondern Busunternehmen beauftragt, den Verkehrsdienst zu betreiben.
TransMilenio S.A. steht damit zwischen der Regierung bzw. dem Burgermeister und den
Busunternehmen. Damit nimmt sie, &hnlich der Stadtplaner, eine Schlisselposition zur

Integration der Busunternehmen ein.
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BlUrgermeister
Wahrend seiner Amtszeit als Biirgermeister von Bogota 1998-2001 hatte Pefialosa enorme
Anstrengungen in den Bereichen Transport, Landnutzung und Wohnen fiir die Armen sowie in

der Senkung der Stadtverschmutzung unternommen (PPS 2009).

Die Machtposition der Regierung und des Burgermeisters resultieren aus dem Beschluss fur
TransMilenio. Dies gibt ihnen die Mdglichkeit, das System durchzusetzen. Zur Not auch mit
anderen Betreibern. Jedoch muss der Regierung, wie bereits dargestellt, daran gelegen haben,
soziale Unruhen zu vermeiden und die Busfahrer in das System zu integrieren. Nur so ist eine

Akzeptanz des Systems zu erwarten und eine nachhaltige Entwicklung maglich.

Die entscheidenden Griinde, die zum Beschluss der TransMilenio-Einfiihrung beitrugen, waren
die Staus, die Umweltverschmutzung und die Zahl der Unfélle, die jeweils alarmierende
Ausmalle annahmen. Die Abschaffung von Subventionen und die Erhebung von
Kraftstoffsteuern hatten keinen Erfolg gebracht. Daraus entstand Ende der 90er Jahre der
Konsens, ein System in Form einer U-Bahn einzufiihren oder das Bussystem umgestalten zu

mussen.

Fur die Periode von 1997 bis 2000 wurde Enrique Pefialosa Londono zum Biirgermeister
gewahlt. Im Jahr zuvor, 1996, wurde von der Regierung unter Antanas Mockus, Blrgermeister
von 1995 bis 1996, ein Mobilitatsplan fur die Stadt entwickelt, auf dessen Grundlage Pefialosa
im Jahr 2000 den Begriff der TransMilenio S.A. entwickelte (IDU 2009a).

Verhandlungsparteien und deren Interessen

Im vorliegenden Verhandlungsfall haben wir es mit einer Vielzahl von Anspruchsgruppen zu
tun. Daraus haben sich Verhandlungsparteien herauskristallisiert, darunter auch die
sogenannten kritischen Stakeholder, in diesem Fall die Busunternehmen. Diese Akteure haben
verschiedene Interessen, die in der Interessenmatrix zusammengefasst sind (siehe Tabelle 1).
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Tabelle 1: Interessenmatrix

Interessen/ Birgermeister Busunternehmen Busbetreiber Anwohner
Anspruchsgruppen

FuBgangerbricke + -
Niederflurbusse + -

Private - +

Nutzungsrechte

fur Busrouten

Busbetreiber + +
beibehalten

Einbeziehung der - + + +
Anspruchsgruppen

(eigene Darstellung, in Anlehnung an Saner 2008, 122)

Analyse der Verhandlungstechnik

Expertenlosung
In Verhandlungsféllen werden haufig Experten zur Lésungsfindung herangezogen, um durch
ihre Kompetenz und Expertise die Konfliktsituation zu lsen. Aufgrund ihrer Neutralitat und
ihres Ansehens soll eine groRere Akzeptanz ihrer Vorschlége erreicht werden. Die Integration
von Experten ist vor allem bei solchen Verhandlungen wichtig, bei denen keine Losung durch

einfaches Argumentieren zu erwarten ist (Weihe 2005, 55).

Die Busunternehmer versuchten die Diskussion um TransMilenio im Keim zu ersticken, indem
sie behaupteten, dass die Betriebskosten des neuen Systems im Vergleich zum bestehenden
System viel zu hoch seien. Deren Verhandlungsposition und Glaubwirdigkeit wurden enorm
geschwécht, als die TransMilenio-Entwicklungsexperten das Gegenteil schwarz auf weil3
nachweisen konnten (Ardila-Gomez 2004, 50). Nicht umsonst stellte Pefialosa fest, dass es fiir
den Erfolg fur TransMilenio wichtig war, die besten Experten und Berater der Welt an der Hand
zu haben (Ardila-Gomez 2004, 80).
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Gut/Bose-Spiel
Die Taktik 'der eine spielt den Guten, der andere den Bdsen' ist der psychologischen
Kriegsfihrung zuzuordnen. Diese zielt darauf ab, durch Stresserhéhung den
Verhandlungspartner zu manipulieren. Reaktion und Leistungsfahigkeit sollen dabei
eingeschrankt werden. Bei der Gut/Bose-Taktik geht es darum unterschiedliche Rollen
einzunehmen, um den Verhandlungspartner zu verunsichern. Optimal flr diese Taktik ist eine
Verhandlungssituation im Verhaltnis zwei zu eins (Weihe 2005, 66). Der "Gute" suggeriert dem
Verhandlungsgegner, sich fur ihn einzusetzen, nur sein Bestes zu wollen und fair und nett zu
sein, der ,,Bose“ dagegen setzt ihn unter Druck. Der Verhandlungsgegner fiihlt sich

zwangslaufig zu dem "Guten" hingezogen und ist oft bereit diesem zu glauben.

Auch im Verhandlungsfall von TransMilenio kommt diese Taktik zum Einsatz. Pefialosa und
de Guzman einigen sich auf diese Strategie, um ihre Verhandlungsposition zu stérken und die
der Prasidenten der Busbetreiber zu schwéchen. Dazu nimmt Blirgermeister Pefialosa die Rolle
des "Bad Cop" ein, wéahrend die Mitglieder der Stadtplanung, de Guzman und Torres, die "Good
Cops" spielen. Pefialosa setzt die Présidenten der Busbetreiber unter Druck, indem er die
Maoglichkeit auslandischen Kapitals in Aussicht stellt, um die TransMilenio-Busse betreiben zu

kdnnen.

Im Gegensatz dazu schmeichelt de Guzman den Busbetreibern, behandelt sie zuvorkommend
und stellt die Moglichkeiten, die TransMilenio fir sie bieten kdnne, heraus. Sie kdnnten sich
selbst zu modernen und profitablen Unternehmern machen. Auf Grund der gespielten kontraren
Meinungen von Stadtplanern und Burgermeister fiihlten sich die Busbetreiber zu den

Stadtplanern hingezogen (Ardila-Gomez 2004, 51).

Ein weiterer Effekt des Gut/Bose-Spiels kommt den Stadtplanern zugute. Durch das oben
beschriebene Spiel konnten sie die Macht des Birgermeisters verringern. Dieser stellte den
Busbetreibern deren Ausschluss aus dem Projekt in Aussicht. Die Stadtplaner wiederum
versicherten ihnen, vorausgesetzt diese wirden zustimmen, den Burgermeister umstimmen zu
kdnnen. De Guzman und Torres identifizierten sich so vor den Busbetreibern als die wirklichen
Entscheider (Ardila-Gomez 2004, 52).

Window of Opportunity
Im Zusammenhang von Markteinfihrungen wird besonders bei Produktideen im
Umweltbereich, das Konzept des windows of opportunity verwendet, das den gunstigsten

Zeitraum fur einen Markteintritt beschreibt. Gerade im Nachhaltigkeitsmanagement verandern
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sich die 6konomischen, rechtlichen, technischen und politischen Marktrahmenbedingungen
standig. Vor allem bei politischen Entscheidungsprozessen ist zudem immer die
Mehrheitsféhigkeit eines Sachverhalts zu beruicksichtigen (Petersen 2001, 22ff).

Kingdon definiert in diesem Zusammenhang das window of opportunity als "eine Moglichkeit
der Anhédnger einer Idee, diese durchzusetzen und die Aufmerksamkeit aller Beteiligten auf
diese zu lenken" (Kingdon 1995, 165). Sobald sich eine glnstige Gelegenheit ergibt, sollten die
Anhanger einer Idee, diese nutzen, um die Thematik auf die politische Agenda zu heben. Ist
diese erst einmal dort angekommen, mdissen sich die politischen Kontrahenten mit ihr
auseinandersetzen und offentlich Stellung beziehen. Wenn sich dieses Fenster noch nicht
geoffnet hat, sind jegliche Bemihungen seine ldeen voranzubringen mit viel geringeren
Erfolgsaussichten verbunden. Die Kunst liegt darin, den Zeitpunkt zu erkennen, an dem sich
das Fenster Offnet und seine Bemiihungen gezielt zu intensivieren. Dieses Zeitfenster kann
mitunter sehr kurz sein (vgl. Kingdon 1995, 165). Die Wahl eines Politikers oder eine Krise
kann ein typischer Moment fiir das Offnen eines window of opportunity sein (Ardila-Gomez
2004, 38).

Enrique Pefalosa versuchte dreimal seine Plane fur TransMilenio einzubringen. Zuerst
schenkte man ihm wenig Aufmerksamkeit, weil schon Jahre zuvor die Einfiihrung einer Metro
diskutiert wurde - seine Idee schaffte es somit nicht, diese von der politischen Agenda zu
verdréangen. Als Pefialosa gewdahlt wurde, ergab sich eine Gelegenheit. Eilig stellte er ein
Planungsteam aus Experten zusammen, die sofort die wichtigsten Anspruchsgruppen, wie
Busunternehmer und andere Politiker kontaktierten. Im Dezember 1998 inszenierte man ein
aufwendiges Marketing-Event, das TransMilenio erfolgreich auf die politische Agenda brachte.
Als Pefalosas Nachfolger Antanas Mockus Unterstiitzung fir die Weiterfihrung des Projekts
zusagte, verlangerte sich das window of opportunity fur dessen Amtszeit. Allerdings war er
auch politisch dazu gendtigt, da das Projekt zu diesem Zeitpunkt bereits breite 6ffentliche
Unterstutzung erfuhr und nur unpopular von der Agenda zu nehmen war (Ardila- Gomez 2004,
40).

Legitimation
Im Rahmen der Gesprache mit den Anspruchsgruppen werden Informationen ausgetauscht und
der Verhandlungsgegenstand wird dabei angepasst. Dadurch sinkt der Widerstand der Akteure
und dies erhoht die Legitimitat des Vorhabens. Blrgermeister Pefialosa und die Stadtplaner

wollten ursprunglich zwei verschiedene Bus-Flotten fiir verkehrsschwache und
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starke Zeiten nutzen. Die Pl&ne sahen auch den Bau von sieben neuen Buslinien wahrend
Burgermeister Pefialosas Amtszeit vor. Die Konzessionen flr diese Buslinien sollten an neue
Busunternehmen vergeben werden, die auch die Busse besitzen sollten. Dies stellte einen
radikalen Einschnitt gegenliber der bestehenden Situation dar, in der die Unternehmen sowohl
Bus-Linien als auch Busse verpachteten. Letztlich forderte Blrgermeister Pefialosa auch noch
den Bau von FuRgangerbriicken an jeder Bushaltestelle. Der Austausch mit zentralen
Anspruchsgruppen - vor allem den Busunternehmen und den Stadtplanern - bewirkte, dass die
Plane filr zwei separate Busflotten aus Kostengriinden ad acta gelegt wurden. Ahnlich ging die
Anpassung der Konzessionsvertrage durch die Stadtplaner vonstatten. Und aufgrund der
Proteste der Anwohnergemeinschaften stellten die Stadtplaner fest, dass der Bau von
FuRgangerbriicken auf der Carcas Avenue politisch nicht durchsetzbar war. Wahrscheinlich
Uberzeugten die Stadtplaner selbst Pefialosa davon. Nicht zuletzt lieRen sich die Stadtplaner von
vielen Organisationen bezuglich des Designs der Busse und der Haltestellen beraten (Ardila-
Gomez 2004, 57).

Die Anspruchsgruppen waren lediglich Gber die Planungen informiert, wurden aber nicht
miteinbezogen. Um auf diese Art und Weise zu einer erfolgreichen Lésung zu kommen,
mussten die Stadtplaner in einem intensiven Austausch mit Anspruchsgruppen und Politikern
treten, um deren Bedurfnisse in ausreichendem MaRe zu berticksichtigen (Ardila-Gomez 2004,
59).

Einzel- vs. Gruppenverhandlung

Die Verhandlung mit einzelnen Individuen erscheint zielfuhrender als die Verhandlung mit
einer Gruppe von Individuen. Es wird vermutet, dass bei Einzelgespréachen der Gruppenzwang
nicht vorhanden ist. Wahrend des Planungsprozesses des TransMilenio kommunizierten die
Projektplaner ausgiebig mit den Présidenten der Busbetreiber - den kritischen Stakeholdern.
Auf Grund dieser Kommunikation erkannten die Stadtplaner, dass die Prasidenten, wenn sie in
einer Gruppe waren, eher zdgerlich waren und nur widerwillig Plane akzeptierten. Es ist davon
auszugehen, dass dies an der Gruppenstarke liegt. Indes, wenn die Présidenten in der
Einzelverhandlung waren, reagierten sie deutlich bereitwilliger bei vorgeschlagenen
Anderungen. Daraus schlossen die Stadtplaner, dass wichtige Verhandlungsgegenstande besser
in Einzelverhandlungen stattfinden sollten und nicht mit dem gesamten Vorstand. Mit dieser
Strategie gelang es den Planern, die Macht der Busbetreiber zu reduzieren (Ardila-Gomez 2004,
51).
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Informationsaustausch und Wir-Gefuhl
Saner (2008, 31) weist darauf hin, dass es nicht ausreicht, sich selbst zu kennen. Ebenso wichtig
ist es, sein Gegenlber einschadtzen zu konnen. "Wer die Winsche und Bedrfnisse beider Seiten
kennt, besitzt Macht am Verhandlungstisch” (Saner 2008, 30). Im TransMilenio-
Verhandlungsfall kommt der Informationsaustausch in einer dedizierten Verhandlungsphase
vor, die ausschliellich dazu dient Informationen auszutauschen, um Interessenlagen zu
verstehen. Weiterhin dient diese Art von Verhandlung dazu, sich einander anzunahern und
Beziehungen aufzubauen, denn der Mensch, als soziales Wesen, hat das Bedurfnis der
Geselligkeit. Das Wir-Gefihl erleichtert die Einigung von Informationsgegensatzen. Fehlt die
Einsicht vor einem gemeinsamen Problem zu stehen, wird eine Losung nur schwerlich zustande
kommen (Weihe 2005, 40ff). Auch Saner (2008, 118) weist darauf hin, dass der Grad der
gemeinsamen Interessen und die Qualitat der personlichen Beziehungen das AusmaR der

Kooperation bestimmt.

Im vorliegenden Fall wurden durch die Stadtplaner und den Prasidenten der Busunternehmen
funf Komitees ins Leben gerufen, bei deren Treffen zwar zahlreiche Informationen
ausgetauscht, jedoch wenig verhandelt wurde. Die Stadtplaner und die Anspruchsgruppen
konnten so herausfinden, was die andere Seite beabsichtigte und damit einschatzen, was
realistisch und umsetzbar war. Zudem wurden so in den Besprechungen Beziehungen
aufgebaut. Schritt fir Schritt konnten die Stadtplaner die Busunternehmen so umstimmen
(Ardila-Gomez 2004, 59). Diese Vorgehensweise illustriert die Gestaltung der
Verhandlungssituation in zweierlei Hinsicht. Zum einen kommt der Informationsaustausch zum

Tragen, zum anderen entsteht durch den Aufbau von Beziehungen ein Wir-Gefhl.

Falsche Zahlen
Beim Falschspiel werden bewusst unlautere VVorgehensweisen verwendet. Man geht davon aus,
dass diese Vorgehensweise einem Selbst Vorteile bringt und man nicht Gberfuhrt werden kann.
Gefalschte Fakten ist eine Taktik des Falschspiels. Unwahrheiten werden bewusst vorgetragen,

um den Verhandlungspartner zu beeinflussen (Weihe 2005, 64).

Im vorliegenden Fall zeigten die Stadtplaner den Busunternehmern Daten, die suggerierten,
dass die Busbetreiber kurz vor der Insolvenz stiinden. Thnen wurde also suggeriert, dass es

sicherer sei, in TransMilenio zu investieren (Ardila-Gomez 2004, 59).
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Ausgleichstaktik
Die Ausgleichstaktik versucht eine Ldsung herbeizufuhren, indem die Seite ihren Willen
durchsetzen kann. Dem Verhandlungsgegner werden jedoch Zugestandnisse gemacht. Dabel
mussen die Leistungen nicht zwangslaufig in einer unmittelbaren Beziehung zueinander stehen
(Weihe 2005, 57).

Dies ist hier jedoch der Fall: Was den Einsatz der Transportmittel betrifft, sprachen sich
Burgermeister Pefialosa wie auch die Stadtplaner fir den Einsatz von Hochflurbussen aus.
Diese wurden von den Busunternenmen jedoch als risikoreich eingeschatzt, da diese
Hochflurbusse sich auf dem Gebrauchtmarkt schlecht verkaufen lassen. Niederflurbusse
dagegen haben einen deutlich héheren Wiederverkaufswert auf dem Gebrauchtmarkt. Die
Verhandlung fuhrte zur Aufnahme einer Vertragsklausel, die festlegte, dass die Stadt den
Busunternehmen mindestens 850.000 km pro Bus bezahlt. Auf Grund dieser Klausel war der
Wiederverkaufspreis fur die Busunternehmen nicht mehr relevant und Hochflurbusse konnten
eingesetzt werden (Ardila-Gomez 2004, 68).

Fazit

Das Busverkehrssystem TransMilenio in Bogota gilt als Vorbild fur den 6ffentlichen Verkehr in
GroRstadten der Entwicklungsléander. Seiner Einfliihrung sind eine Vielzahl von Verhandlungen
zwischen den Anspruchsgruppen des Vorhabens vorangegangen. Unter den Hauptakteuren
befand sich der Birgermeister von Bogoté. Er nutzte eine Gelegenheit, ein sog. window of
opportunity, um TransMilenio zu initiieren und agierte als sog. Projektsponsor, indem er
TransMilenio stets vorantrieb. Trotz einer Vielzahl von Verhandlungsparteien fanden keine
multilateralen Verhandlungen mit samtlichen Akteuren statt, sondern nur bilaterale
Verhandlungen, jeweils zwischen dem Bilirgermeister und einem der anderen Akteure. Dies gab
dem Bilrgermeister einen strategischen Vorteil, den er durch die Verwendung verschiedener
Verhandlungstechniken zu seinem Vorteil nutzte. Diese Taktik nutzte er besonders gegentiber
den Anspruchsgruppen mit besonderer Machtposition, sog. kritische Stakeholder, die
Busunternehmer und Busfahrer. Eine entscheidende Rolle spielten dabei die Stadtplaner, die
als Mediatoren in den Verhandlungen auftraten. Durch geschickte psychologische
Manipulationen konnten sie den Ausgang der Verhandlungen beeinflussen. Bemerkenswert ist,
dass die Offentlichkeit und insbesondere die Nutzer des Gffentlichen Nahverkehrs in den

TransMilenio-Verhandlungen scheinbar nur eine untergeordnete Rolle spielten.
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Einleitung und Verhandlungsgegenstand

In nahezu allen Anrainerlandern Amazoniens wird Erdol oder Erdgas gefordert, teilweise schon
seit vielen Jahrzehnten. Die Auswirkungen auf das Okosystem Regenwald und die dort
lebenden indigenen Gemeinschaften sind oftmals verheerend. Im Amazonas-Becken leben tiber
400 verschiedene indigene Volker. Trotz ihrer gemeinsamen Lebensgrundlage, dem Okosystem
Regenwald, leben sie in sehr unterschiedlichen politischen Situationen und verschiedenem
Umfeld (Brose 2004). Der hier dargestellte Konflikt rankt um die Erdolférderung durch
internationale Erddlgesellschaften auf dem Land des indigenen Volks der U’wa in Kolumbien,

das dieses Terrain als ihr rechtmaliiges Erbe ansieht.

Abb. 1: Kolumbien und die betroffene Region(Ecopetrol 2008)
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Abb 2: U'wa Reservate in Erdolterritorien (Ecopetrol 2008)

Verhandlungsparteien und Ausgangspositionen

Im Konflikt um die Erddlproduktion in Kolumbien treffen zahlreiche unterschiedliche Inter-
essengruppen aufeinander: die Erdélkonzerne, der Staat, Wirtschaftsverbédnde, Umweltgrup-
pen und Institutionen des Naturschutzes sowie die unmittelbar Betroffenen, die U’wa und die
Siedler in diesen Gebieten. Die Hauptbeteiligten im U’wa-Konflikt sind nachfolgend kurz

skizziert.

U’wa
Die U’wa sind eine ca. 5.000 Menschen umfassende indigene Bevolkerungsgruppe im Nord-
osten Kolumbiens. Sie leben in den Nebelwaldern am FuRe der Sierra Nevada de Cocuy. Sie
besiedeln aktuell nur noch 15 Prozent ihres urspriinglichen Gebiets. Die U’wa pflegen bis heute
ihre traditionsreiche Lebensweise und Kultur. Sie erndhren sich vornehmlich vom Fischfang,
der Jagd, dem Sammeln und dem Gartenbau. Das Streben nach Einklang mit der Natur pragt
ihren gesamten Alltag. In der Arbeit, in Ritualen, in Gebeten und in Tanzen pflegen sie bis
heute ihre reichhaltige Mythologie. In der Schopfungsgeschichte der U’wa spielt das Erdol eine
zentrale Rolle: Es ist das Blut der Erde, erflllt den Planeten mit Leben und hélt ihn im
Gleichgewicht. Die Erdolforderung stort in ihrem Weltbild diese Balance und hétte somit

erhebliche Auswirkungen auf ihre Lebens- und Existenzgrundlage (Paasch 1997).

Um mit der modernen Welt zu kommunizieren und ihre politischen Themen zu positionieren,
haben die U’wa Ende der 70er-Jahre lokale Regierungsgremien (Cabildo) eingerichtet, wie

z.B. die ,,U’wa Association of Cabildos and Traditional Indigenous Authorities*. Der Oberste
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Rat der U’wa, der ,,Cabildo Mayor U’wa®, vertritt das Volk unter dem vollstindigen Namen
»Vereinigung der Réte und traditionellen Autoritdten der U’wa®. Die Entscheidungen werden
bei den U’wa gemiB ihrer Tradition durch die Stammeséltesten getroffen, die sich mit ihren

Offentlichen Reprasentanten beraten (Macdonald et al 1997, 14).

Die U’wa sehen in den Olgesellschaften den Hauptgegner. Keine dieser Firmen ist befugt,
Entscheidungen Uber die Zuteilung der natirlichen Ressourcen zu treffen. Es liegt in der
alleinigen Verantwortung der Regierung, Eigentumsrechte der Léndereien und Ressourcen zu

klaren und den sog. Konsultationsprozess zu fuhren (Macdonald et al 1997, 11).

Erddlgesellschaften
Die Occidental Oil & Gas Corporation (OXY) ist eine US-amerikanische Olgesellschaft mit
Sitz in Los Angeles, gegrundet 1920. 2008 belief sich der Umsatz auf 48,6 Mrd. Dollar, mit
mehr als 10.000 Arbeitnehmern und 20.000 Vertragsunternehmen auf vier Kontinenten.

Occidental de Colombia ist das agierende Tochterunternehmen in Kolumbien (OXY 2009).

Ecopetrol ist die staatliche Erddlgesellschaft in Kolumbien und einer der grofiten Arbeitgeber
des Landes. Weltweit rangiert Ecopetrol unter den Top 40 der Erddlgesellschaften und ist in
Lateinamerika die Nummer vier (Ecopetrol 2009).

Regierung von Kolumbien
Als staatliche Akteure waren das Umweltministerium, das Ministerium fir Bergbau und
Energie, das Innenministerium und die innenpolitischen Abteilungen sowie der indigene

Senator Lorenzo Muelas an den Verhandlungen beteiligt.

Weitere Beteiligte
e Die U’wa Defense Working Group
e Ein Zusammenschluss von NGOs aus den USA (Serje 2003)
e Die National Indigenous Organization of Colombia (ONIC)
e Die nationale Indigenenbehdrde (DGALI)
e Das Institut fur Agrarreform (INCORA)
e Die Generalstaatsanwaltschaft
e Das Verfassungsgericht, (Macdonald et al 1997, 14)
e Die Organization of American States (OAS)

e Die Harvard Universitat als Mediator
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Die Rolle der Guerilla
Fur die linken Guerillabewegungen Kolumbiens FARC und ELN ist die Olférderung eine
wichtige Einnahmequelle. Wéhrend die ELN seit 1986 (iber 1.000 Sprengstoffattentate gegen
Olpipelines veriibte, Hunderte von Angestellten der Olfirmen verschleppte und viele Millio-
nen US-Dollars erpresste, ubte die FARC Druck auf indigene Gemeinschaften aus, ihren
Widerstand gegen die Olférderung aufzugeben. Die Ermordung des US-Aktivisten Freitas und
zwei weiterer Unterstiitzer des internationalen Widerstands wird ebenfalls der FARC
zugeschrieben (Rathgeber 2001). Die ELN bekundete offentlich ihre Unterstitzung fur die
U’wa und griff wiederholt technische Anlagen der Erddlgesellschaften an. Die U’wa verur-

teilten diese Aktionen jedoch als sinnlose Verschlechterung der Situation (Chepesiuk 2001).

Rechtliche Aspekte
1661 erliel der Konig von Spanien das ,,Royal Land Deed®, das den U’wa ,,s0il and subsoil
rights to their ancestral territory” einrdumt (v. Haren 2003, Rainforest Action Network 2000).
1873 verkundete die kolumbianische Regierung, dass alle Bodenschédtze dem Staat gehdren,
auBler denen, die vom Konig von Spanien den U’wa zugesprochen worden waren (Gedicks
2001). In der kolumbianischen Verfassung ist flr die indigenen Gemeinschaften das Recht auf
kulturelle, soziale und wirtschaftliche Integritat fest verankert. Das kolumbianische
Umweltgesetz Nr. 99 besagt, dass Erdolprojekte einer Lizenz bedurfen, die erst nach
Konsultation der betroffenen indigenen Gemeinschaften ausgestellt werden darf (Fachschaft
Regionalwissenschaften Lateinamerika 1998). Weiterhin besagt die Verfassung, dass, nach
vorheriger Beratung der Betroffenen, das Land aus Griinden des 6ffentlichen Interesses auch

entschadigungslos enteignet werden kann.

Die ILO-Konvention C 169 ist die bislang einzige internationale Norm, die den Ureinwohner-
volkern rechtsverbindlichen Schutz und Anspruch auf eine Vielzahl von Grundrechten garan-
tiert, wie bspw. das Recht auf Ruickforderung von Land, die kulturelle Identitét sowie An- rechte
auf die vorhandenen Rohstoffe. Die Konvention wurde am 27. Juni 1989 verabschiedet, trat am
5. September 1991 in Kraft und wurde von 17 Staaten, darunter Kolumbien, ratifiziert (GFBV
2009).

Analyse
Eine Verhandlung ist ein VVorgang, bei dem zwei oder mehrere Parteien eine Einigung dariber
suchen, wer in einer angestrebten Transaktion was leisten, empfangen, dulden oder unterlassen

soll (Saner 2008, 15). Die n&here Betrachtung des Konfrontationskurses zwischen
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den hier beteiligten Parteien schafft ein besseres Verstandnis fur die Hintergriinde und die

untberwindbaren Hirden im Verhandlungsverlauf von 1991 bis heute.

Chronologie

1991

1992

1993

VertragsschlieBung zwischen Ecopetrol und diversen Erddlgesellschaften zur Erkundung und
Olférderung im 208.502 Hektar umfassenden Samoré-Block. 20 Prozent dieses Gebiets sind
indianisches Schutzgebiet (Rossbach de Olmos 2001, 2)

OXY (25 %), Royal Dutch Shell (25 %) und Ecopetrol (50 %) erwerben Olférderungsrechte im
Land der U’wa. OXY erhilt die erforderliche Umweltgenehmigung von der Naturschutzbehdrde
INDERENA. Die seismischen Untersuchungen im Block Samoré beginnen.

Die U’wa beantragen beim INCORA die Errichtung des Resguardo Unico U’wa und damit die
Zusammenlegung der U’wa-Departments von Boyaca, Santander und Norte de Santander (Arenas
2008, 4). Entgegen der im Januar 1993 getroffenen Vereinbarungen, die Gebietsgrenzen der U’wa
zu respektieren, wurden die Erkundungsarbeiten fortgesetzt. (Mesa Cuadros 1996, 174). Die U'wa
protestieren 6ffentlich gegen das Vorhaben (Rossbach de Olmos 2001, 2).

1993 — 1995 OXY bietet Gesundheitssysteme, Infrastruktur und Ausbildung an, um die U’wa zu iiberzeugen

1994

1995

1995

1995

1996

1996 - 1999

1996

1997

1997

(Project Underground 1998, 27). Die Fiihrer und die Mehrheit der U’wa sprechen sich weiterhin
gegen das Vorhaben aus (Arenas 2008, 5).

Der Oberste Rat der U’wa (Cabildo Mayor) wendet sich an die DGAI und reklamiert, dass die
Umweltgenehmigung erteilt wurde, ohne die U’wa zu konsultieren (Macdonald et al 1997, 2).

Das Ministerium flr Bergbau und Energie, das Umweltministerium, die DGAI, Ecopetrol, OXY
und der Oberste Rat der U’wa (Santoyo 1995) ecinigen sich auf die Einrichtung einer
interkulturellen Kommission (DGAI 1995).

Das Umweltministerium missachtet diese Vereinbarung und erteilt am 3. Februar 1995 erneut die
Umweltgenehmigung an OXY.

Die U’wa protestieren und drohen mit kollektivem Selbstmord. Die DGAI nimmt diese Drohung
ernst und reicht vor dem obersten Verwaltungsgericht eine sog. Tutel-Klage ein um die
Umweltgenehmigung flr nichtig zu erklaren. Der Klage wird mit Verweis auf den mangelnden
Konsultationsprozess stattgegeben. OXY und ECOPETROL legen Widerspruch ein. Der Fall geht
vor das Verfassungsgericht (Rossbach de Olmos 2001, 3).

Die U’wa organisieren das U’wa Forum of Life und laden sowohl nationale als auch internationale
Organisationen dazu ein.

Die U’wa mobilisieren zahlreiche Netzwerke in Kolumbien, USA und Europa fiir ihr Anliegen.

Verschiedene Organisationen griinden das globale Netzwerk Oilwatch International gegen die
Olindustrie.

OXY und Ecopetrol verlieren ihren Einspruch vor dem Verfassungsgericht Kolumbiens. Es wird
eine nachtrégliche 30-tdgige Konsultation angeordnet, verbunden mit dem Verweis, dass die
Regierung das Projekt fortfiihren kann, da die Olférderung von ,,nationalem Interesse” ist. Die
U’wa protestierten gegen dieses Urteil, da in ihren Augen eine Konsultation keinerlei Fortschritt
bringt.

,»We do not understand why they will call us to a consultation if they already know that what we have to say, which is
what we have been saying since the beginning [...]” (U’wa Communique, February 10, 1997)

Die kolumbianische Regierung richtet ein formales Ersuchen an die OAS und bittet um
Unterstiitzung zur Beilegung des Konflikts.
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1997

1997

Die OAS erarbeitet zusammen mit der Harvard Universitét eine Studie mit Empfehlungen.

Royal Dutch Shell zieht sich aufgrund des 6ffentlichen Drucks seitens der Menschenrechts- und
Umweltorganisationen aus dem Kolumbien-Projekt zurtick (v. Haren, 2003).

1998 - 2000 Die U’wa unternehmen zahlreiche Reisen durch Europa, um ihr Anliegen 6ffentlich vorzutragen und

1999

1999

1999

1999

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2001

2002

2002

2003

ihre Macht auszuweiten.
Auf Empfehlung der OAS und der Harvard University werden die unternehmerischen Aktivitaten
zundchst eingestellt. Es beginnen Verhandlungen mit der Regierung Uber Ausweitung und Schutz
des U’wa-Territoriums.

Das neue Reservat wird per EntschlieBung Nr. 56 vom 6.8.1999 errichtet. Die U’wa fordern
weiterhin den Rickzug der Olfirmen und lehnen jegliche Verhandlungen dazu ab (Rossbach de
Olmos 2001, 6).

Die Umweltbehorde erteilt OXY die Erlaubnis zur Erd6lerkundung firr die Fundstelle Gibraltar |
—zwar ca. 700 m auf3erhalb des neuen Reservates gelegen, aber dennoch auf historischem Erbland
der U’wa.

Gemeinsam mit Oilwatch avancieren die U’wa zur treibenden Kraft der internationalen Kampagne
gegen die Olindustrie.

Das oberste Gericht entscheidet, dass OXY weiterhin Ol férdern darf, da Gibraltar 1 auRerhalb des
heutigen U’wa Landes liegt. In den Verhandlungen iiber die Grenzen des Reservates war dieser
Punkt urspringlich strittig. Man klammerte dabei dieses Gebiet aus (vgl. Arenas 2008, 9).

Die U’wa bauen ihr Unterstiitzer-Netzwerk in Europa weiter aus.

Die U’wa besetzen Gibraltar I ohne Gewaltanwendung. Die Regierung veranlasst die Ra&umung
und entsendet 5.000 Soldaten. Drei U’wa sterben. Die U’wa erkldren, dass Gibraltar I auf ihrem
Land liege. Sie hatten dieses Gebiet im November 1999 mithilfe internationaler Unterstiitzung
gekauft (Laweekly 2000).

Die U’wa und Sympathisanten besetzen den Pan American Highway als Symbol fir die
Hauptverbindungsader in die USA. Nach einer Einigung auf weitergehende Verhandlungen mit
der Regierung geben sie die Besetzung auf.

Der oberste Gerichtshof bestitigt die U’wa als rechtmalige Eigentimer der Grundstiicke um das
Gebiet Gibraltar I. Diese wiederum klagen die Armee an, dort Minen installiert zu haben (Arenas
2008, 15).

Die U’wa beenden die erneuten Gesprdche mit der Regierung, nachdem klar wird, dass die
Olforderung fortgesetzt wird. Im September prisentieren die U’wa in einer iiberraschenden
Pressekonferenz offizielle Eigentumsurkunden von 1661. Die Regierung und die Massenmedien
ignorieren diese Meldung und entsenden Soldaten in das Gebiet.

OXY nimmt unter Militarschutz die Explorationsarbeiten an Gibraltar | wieder auf.

OXY gibt bekannt, dass dort keine nennenswerten Vorréte an Erdol gefunden wurden.

OXY gibt die Rechte an Gibraltar | an die kolumbianische Regierung zuriick. Investiert hatte die
Gesellschaft bislang rund 60 Mio. US-Dollar.

Ecopetrol nimmt das Olprojekt in Gibraltar 1 wieder auf und findet 90 Tage spater groRe
Erdélvorrite. OXY profitiert von den Olressourcen (iber die Anteile an der Pipeline, iiber die das
Ol transportiert wird (Rossbach de Olmos 2001, 7).

Die U’wa verdftentlichen, dass Ecopetrol, OXY und die kolumbianische Regierung verantwortlich
fiir die gewaltsame Zerstérung und Auflésung einer Kultur als Bestandteil eines
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tausendjahrigen Volkes sind. Die U’wa fordern ein intaktes Territorium, Frieden und Ruhe, um im
Einklang mit der Natur und dem Gesetz zu leben, das ihnen ihr Gott gegeben hat (vgl. Rossbach
de Olmos 2001, 7).

2006 Eine internationale Delegation besucht im Rahmen einer ,,Verification Mission® der ONIC die
Region. UDP von Amazon Watch initiiert einen Brief an den kolumbianischen Prasidenten Alvaro
Uribe Vélez, unterzeichnet von zahlreichen Organisationen und Einzelpersonen, und verurteilt die
Plane von Ecopetrol dort weiterzumachen, wo OXY aufgehort hat.

2007 Die U’wa unternehmen zahlreiche Reisen und initiieren 6ffentliche Auftritte in Kolumbien. Sie
wohnen auch bi-nationalen Konferenzen in Venezuela bei.

2008 Aufgrund der zunehmenden Militarprasenz im U’wa Gebiet wird von internationalen Stellen
gefordert, das Gebiet zu entmilitarisieren (Amazonwatch 2008).

2008 Die U’wa veroffentlichen einen Appell, die Bohrungen an den beiden Blocks Siriri und Catleya
aufzugeben. Die Gibraltar-Plattform liegt innerhalb des Siriri-Blocks, der von der Regierung nicht
als U’wa Gebiet anerkannt wurde.

2008 Leutnant Colonel Carlos Puentes Sanchez (Kommandeur des ersten ,,Special Energy and Road
Battalion®, Teil der 18. kolumbianischen Militdrbrigade) warnt die U’wa hinsichtlich ihrer
Sicherheit in Bezug auf den Burgerkrieg und der Kollision zwischen Militérs und Paramilitérs.
Dies konne auch als indirekte Bedrohung angesehen werden (Amazonwatch 2008, 2).

2008 Dreitagige friedliche Besetzung des Gibraltar-1-Gebiets durch etwa 1.000 U’wa. Warnungen und
Einschiichterungsversuche durch das Militar ignorieren sie.

2008 U’wa besuchen JP Morgen Chase und weitere Investoren in New York, um o&ffentlich ihre
Bedenken bzgl. der Aktivitaten von Ecopetrol und der Vernichtung ihres Erbes zu bekunden und
den Kauf von Aktien zu verhindern. Sie drohen, die Ké&ufer aufgrund ihrer Mitverantwortung und
wegen Verletzung der Menschenrechte vor dem Inter-American Human Rights Court zu
verklagen.

,Potential Ecopetrol investors should know that the company is violating indigenous rights by drilling on U'wa ancestral
lands” said Andrew Miller, Amazon Watch Colombia campaigner. “Buying shares in Ecopetrol would support activities

which threaten the U'wa environment, culture, and way of life” (Amazonwatch 2008, 3).

2008 Zwei U’wa-Fihrer besuchen in  Washington DC zahlreiche Umweltschutz- und
Menschenrechtsorganisationen, Mitglieder des US-Kongresses und der Inter- American
Comission on Human Rights, um ihre Lage zu schildern.

Beddrfnisse
Die religiosen Bediirfnisse und der Erhalt ihres Erbes zéhlen fiir die U’wa zu den existenziellen
Grundbedurfnissen. Ihr groter Wunsch ist, die Unantastbarkeit des in ihren Augen heiligen
Ols zu wahren. Existenzbediirfnis der Olgesellschaften ist es, das Ol zu fordern und Gewinn zu
maximieren. Die Regierung strebt nach Wohlstand und wirtschaftlichem Fortschritt. Die
Nutzung der Natur ist aus ihrer Sicht essenziell fur die Ent- wicklung der kolumbianischen
Gesellschaft.
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Abb. 3: Bediirfnisse der Konfliktparteien

Aspekte der distributiven Verhandlung

Bei der distributiven Verhandlung geht es um einen Verteilungskampf: um die Aufteilung eines
»Kuchens vorgegebener GroBe*. Die Positionen sind gegensétzlich und stehen im Wettbewerb
zueinander: Was der eine gewinnt, verliert der andere — ein fixes Summenspiel mit Gewinnern
und Verlierern. Im Idealfall ergibt sich doch fir beide ein Gewinn, wenn jede Partei den Teil
erhalt, der fir sie am wichtigsten ist. Voraussetzung dafir ist ein gemeinsames Interesse, das
nicht unvereinbar ist, sondern sich mindestens in einem Punkt Uberschneidet. Ein ganzer
Bereich, in dem eine Einigung prinzipiell moglich waére, ist der sog. Einigungsbereich (Saner
2008, 41ff).

Mindestposition der
Olgesellschaften,

Mindestposition der
U’wa, auf keinen Fall
das Ol auf ihrem
Territorium anzurUhren

auf jeden Fall Ol zu
fordern

7] _Einigungs- [
- bereich |

Abb. 4: Positionen der Parteien und Einigungsbereich
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Die Mindestposition der U’wa lautet, auf keinen Fall das Ol auf ihrem Territorium anzuriih-
ren. Die Mindestposition der Olgesellschaften ist, auf jeden Fall Ol zu férdern. Zwischen den
U’wa und den Erddlgesellschaften gibt es keinen Einigungsbereich. Das Ol ist fiir die U’wa
kein Verhandlungsgegenstand.
I am writing to ask you to hear my people’s request and suspend your oil drilling
projection the U wa ancestral land. It is our hope that you will comply with the request
of the U"wa people contained in this letter, you have no other choice. [...] You speak of
negotiation and consultation with the U wa. My people say that they cannot negotiate.
Our Father has not authorized it. We cannot sell oil, the blood of our Mother Earth.
Mother Earth is sacred. It is not for negotiation, so please do not try to confuse us and
others with offers. Please hear our request, a request that comes from our ancestral
right by virtue of being born on our territory. Stop your oil project on U'wa ancestral
land. The U’wa people need your sign of respect” (U’'wa Communique, October 20,
1997, Arenas 2008, 8).
Auch weiterflihrende Kenntnisse tiber die Kultur der U’wa seitens der Erdolgesellschaften hitte

an dieser Einstellung voraussichtlich nichts geéndert. Gemald ihrer Tradition sehen sich die

U’wa nicht bemichtigt, das Ol zu verkaufen.

Ausweitung der Machtposition — zentrales Anliegen der U’wa
Wer Macht hat, kann darauf zurtickgreifen und sie als Abschreckung einsetzen. Wichtig ist, die
Quellen und Ursachen von Macht zu kennen (Saner 2008). Das grof3te Machtpotenzial der U’wa
ist ihre Glaubwiirdigkeit und ihre Integritat. Fr sie gibt es keinen Unterschied zwi- schen Wort
und Tat. Die Androhung des kollektiven Selbstmords wurde von den beteiligten Parteien
deshalb sehr ernst genommen, da historische Quellen von Ereignissen berichten, bei denen
diese Drohung wahr gemacht wurde (Positive Patents 2003).

Die U’wa haben ihre Macht systematisch erweitert, indem sie ihre Netzwerke von der lokalen
auf die globale Ebene ausweiteten und bspw. auch in tber 30 Kommuniques und zahlreichen
Briefen ihre Position offentlich vertraten (Arenas 2008, 16). Die Reisen wurden teilweise mit
Unterstlitzung von NGOs finanziert (Earthlovefund 2000).
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Abb. 5: Ausweitung der Machtposition der U'wa

Arauca/Sarare-Region
Schon 1998 beginnen die U’wa, mit der Bevolkerung der Arauca Region zusammenzuarbeiten.
Durch dieses Gebiet verlauft die 772 km lange, von Mannesmann gebaute Olpipeline Cafio
Limén-Covefias, die, mit ernsten Folgen fur die Umwelt, von der guevaristischen ELN bis zu
100 Mal gesprengt wurde (Zelik 2005).

Die U’wa sprechen ihre ,,new solidarity with campesino organisations‘ aus und verkiinden ,,a
global crusade to defend life” (U’wa Communique 10.8.98). Sie initiieren gemeinsam mit

20.000 Kleinbauern und Landarbeitern eine zweiwdchige Protestaktion.

Kolumbianische Indigenen-Bewegung
Den U’wa gelingt es, ihren Fall exemplarisch fiir die Rechte der indigenen Voélker darzu-
stellen. Auch der indigene Senator Lorenzo Muelas und die ONIC rdumen dem U’wa-Fall
oberste Prioritat ein (Arenas 2008, 11).

Schaffung eines Beflirworter-Netzwerks in USA
Wihrend ihrer ersten Reise in die USA 1997 konnten die U’wa Terry Freitas, einen der be-
kanntesten Aktivisten der USA, als einen ihrer starksten Unterstitzer gewinnen. Freitas war
Mitgriinder der U’wa Defense Working Group. Zwei Jahre spiter wurde er von den FARC-
Guerillas auf dem Land der U’wa ermordet (Roberts & Thanos 2003). Seit 1997 reisen die

U’wa regelméBig in die USA, um fiir Unterstutzung zu werben und mit den Organisationen
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wie dem Rain Forest Action Network (RAN), Amazon Watch, Amazon Coalitition und dem
U’wa Defense Projekt (Arenas 2008, 12) zu kooperieren. Die U’wa mobilisieren im August
2000 in Los Angeles rund 3.000 Menschen, um wéhrend der Democratic Convention zu
protestieren (Arenas 2008). Sie flhren ihre Protestaktionen bis heute weiter: Beispielsweise
verOffentlichten sie 2009 anldsslich des 10. Todestags Freitas® ihre Stellungnahmen auf der

Homepage von Amazon Watch (Amazonwatch 2009).

Kampagne gegen Al Gore

Im Jahr 2000, wenige Monate vor der Prisidentschaftswahl in USA, starten die U’wa eine
Kampagne gegen den damaligen Kandidaten Al Gore. Gores Vater und Armand Hammer, der
OXY-Grunder, waren befreundet. Gore Sr. war auch Teilhaber von OXY (Guardian Unlimited
2002) und verdiente sich als Mitglied des OXY-Vorstands ein Nebeneinkommen von 500.000
Dollar (Mesler 2000). Seit der Vizeprasidentschaft Al Gores unter Clinton flossen zwischen
1993 und 2001 Spenden von mehr als 400.000 Dollar von OXY an die demokratische Partei.
Die U’wa wollten erreichen, dass Al Gore seine geerbten OXY-Aktien verkauft. Als Gore
versuchte die Angelegenheit zu ignorieren, ver6ffentlichten die U’wa einen warnenden Brief:
»We don't want to have to hold you responsible for the destruction of our culture. [...] Your
silence signifies the death of planet Earth and consequently, the possibility of life upon her”
(Chepesiuk 2001).

Die RAN brachte den U’wa-Gore-Fall gro auf ihrer Homepage und schaltete Anzeigen in der
New York Times, darunter auch Anzeigen mit dem Wortlaut ,,Who is Al Gore? An Envi-
ronmental Champion or Petroleum Politician?” (Chepesiuk 2001). Weitere PR-Kampagnen
gegen Al Gore wurden in den groRten Tageszeitungen positioniert, um eine Breitenwirkung fur

das Anliegen der U’wa zu erzielen.

Kampagnen gegen Investoren
Es wurden mehrere Gespréche mit internationalen Investoren und Kapitalanlegern geftihrt und
an ihre Verantwortung appelliert. Nach einer zehnmonatigen Kampagne des Rainforest Action
Network, Amazon Watch u. a. verkaufte bspw. der Investment Fond Fidelity, einer der OXY -
Top Investoren, im Jahr 2000 ber 60 Prozent seiner 18 Mio. Anteile im Wert von 400 Mio.
US-Dollar (Knight 2000).

Unterstitzer-Netzwerke in Europa und Lateinamerika
Zwischen Mirz 1998 und Juni 2000 unternahmen die U’wa sieben verschieden Reisen nach

Europa und besuchten mindestens neun Staaten (Arenas 2008). Im April 1998 erhielt der
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U’wa Fiihrer Verito Kubaru’wa von der spanischen Regierung den ,,Bartolome de las Casas®-
Preis fiir seinen unermiidlichen Einsatz. Die Koalition der Umweltorganisationen ,,Friends of
the Earth International* (FoEI) griindeten 1996 die Oilwatch als globales Netzwerk gegen die
Olindustrie mit Sitz in Ecuador (Arenas 2008, 12). Oilwatch International organisierte 1999 ein
Treffen der U’wa Fiihrer Muela, Berito Kubaru’wa und zwei weiteren Sprechern in Ecuador
mit den Secoya, einer kleinen indigenen Gemeinschaft, auf deren Land Occidental Petroleum
bereits Ol fordert. In diesem Jahr bezeichnet das Oilwatch-Sekretariat die U’wa als den Kopf
der Bewegung (Melchner 1999b).

Eine vom kolumbianischen Umweltminister fiir 2000 geplante Konferenz in Briissel, die ,,Co-
lumbian-European Environmental Alliance®, wurde von den U’wa als eine einzigartige Gele-
genheit flr ihr Lobbying bejubelt. Auf diplomatischen Druck, u. a. von der kolumbianischen
Regierung, wurde dieses Treffen jedoch abgesagt (Dupret 2000, 13). Die bereits von Oilwatch
organisierte Reise in sechs Lander wurde dennoch durchgefiihrt. Die Sprecher der U’wa traten
vor dem EU-Parlament auf und sprachen mit Vertretern der ILO sowie dem Sekretariat der UN

Working Group on Indigenous Peoples (Arenas 208, 13).

Aspekte der integrativen Verhandlung
In einer integrativen Verhandlung wird versucht, durch die Schaffung neuer, zusatzlicher Werte
den zu verhandelnden ,,Kuchen* fiir beide Seiten so weit wie moglich zu vergroBBern und
gerecht aufzuteilen (Saner 2008, 88). Die im folgenden geschilderten Beispiele zeigen, dass die
Bemihungen seitens der Erdolgesellschaften als auch der Regierung, den sog. Kuchen zu
vergrofern, scheiterten. Diese Angebote wurden von den U’wa nicht als zusitzliche Werte
angesehen. Damit neue Werte in einer integrativen Verhandlung geschaffen werden, missen

diese von beiden Seiten auch als solche anerkannt werden.

Seit 1993 versuchte die OXY die U’wa von den Vorteilen der Erdolforderung zu liberzeugen
und offerierte Gesundheits-, Bildungs- und Infrastrukturprogramme. Uberzeugen konnte sie
damit wohl Einzelpersonen, nicht aber den Cabildo Mayor U’wa (Project Underground 1998,
27).

Wihrend sich die Auseinandersetzung zwischen den U’wa und den Erddlgesellschaften
verschérften, initilerte die Regierung einen taktischen Schachzug in Form einer
Landerweiterung. Die U’wa fordern seit 1970 die Anerkennung ihres Territoriums und die
Schaffung eines zusammenhingenden U’wa-Reservates. Eine Expertengruppe, die bereits 1995

und 1996 zusammentrat, begann mit dem obersten Rat der U’wa das urspriingliche
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historische Siedlungsgebiet des Indianervolks zu rekonstruieren (Rossbach de Olmos 2001, 5).
Man hoffte, die U’wa durch die Erfiillung von Territorialanspriichen dazu zu bewegen, iiber die

Erdolforderung zu verhandeln.

Auf Empfehlung der OAS und Harvard (s. 5.6.1) griff die Regierung 1998 die Umsetzung
wieder auf, libergab den U’wa am 23. August 1999 die Rechte {iber ein erweitertes Territo-
rium von 220.275 ha und stellte 150 Millionen US-Dollar in Aussicht, um die nicht-
indianischen Siedler auf diesem Gebiet zu entschadigen. In einer gemeinsamen Erklarung
bekréftigen die staatlichen Stellen und der oberste Rat der U’wa ihre Freude iiber den erzielten
Konsens. Allerdings hielten die U’wa ihre Ablehnung der Erddlférderung innerhalb und

auRerhalb des Territoriums weiterhin aufrecht.

Strategie
Nimmt man die finf strategischen Grundpositionen Ausweichen, Drangen, Zusammenar-
beiten, Kompromiss und Nachgeben (Thomas/Kilmann 1974), kann man beobachten, dass
wahrend des Konflikts, je nach aktueller Anforderung, unterschiedliche Strategien zum Ein-
satz kamen. Die Olgesellschaften und die Regierung versuchen es einerseits mit Zusammenar-
beit und Kompromiss, z. B. durch den Versuch einer integrativen Verhandlung, andererseits
sind aber auch Ausweichmanover zu beobachten: Als die U’wa im Jahr 2000 iiberraschend mit
Urkunden des spanischen Kénigs von 1661 ihr Eigentum belegten, ignorierte die Regierung
dieses Argument. Gleichzeitig dringten sie die U’wa durch die militdrische Aufriistung der
Region zum Riickzug, um die Olférderung zu ermdglichen. (Arenas 2008,15). Auch das

Nachgeben kam nach der Androhung der Massenselbstmorde als Strategie zur Anwendung.

Die Strategie der U’wa hingegen bestand hauptsichlich aus Drangen im Kampf um den Erhalt
ihrer Traditionen und Werte, unterstiitzt durch den kontinuierlichen Ausbau von offentlicher
Macht.

Taktik
Sowohl die Erstellung der Harvard-Studie als auch der Gang durch die juristischen Instanzen,
die Genehmigungsverfahren und die Abstimmungsprozesse konnen als Verzégerungstaktik
angesehen werden, denn wiéhrend dieser Zeit ging die Olférderung weiter. Standards und
Normen spielen sowohl bei der Regierung als auch bei den U’wa eine entscheidende Rolle.
Beide Seiten versuchen, die Souverénitat tber die Ressourcen immer wieder rechtlich zu

untermauern. Die U’wa berufen sich auf die angestammten Rechte, die Regierung und die
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Erdolgesellschaften auf die kolumbianische Verfassung. Als Taktik

Erdolgesellschaften auch Versprechungen ein, die U’wa zu konsultieren. Es handelte sich dabei
aber um eine Alibi-Konsultation, denn die Beendigung der Olférderung stand nie wirklich zur

Diskussion. Der Konsultationsprozess war jedoch gesetzlich gefordert.

Die U’wa wihlten als drastisches taktisches Mittel die Androhung ihres kollektiven Selbst-

mords, agierten aber ansonsten friedlich.

Verhandlungs-

parteien Strategie

Drangen

Kompromiss/
Zusammenarbeit

élgesellschaften Oxy bietet Bildungs-,

Infrastuktur-,

Gesundheits-
programme

Taktik

Drohung mit kollektivem

Selbstmord

Initiative: Aufbau von Macht

urch Netzwerk in USA, Europa

und Lateinamerika

Absicherung durch Gesetze

Beschrankte
Handlungsvollmacht

Verzogerung der
juristischen

Streitigkeiten
Mediator,
Prazedenzfall

Abb. 6: Strategie und Taktik der Verhandlungsparteien
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Einschalten eines Mediators als Taktik: Harvard-Universitat und OAS

Im Mai 1997 richtete die kolumbianische Regierung ein formales Ersuchen an die OAS, deren
damaliger Generalsekretar der ehemalige kolumbianische Prasident Cesar Gaviria war. Sie
erbat internationale Hilfe zur Beilegung des Konflikts. Gemeinsam mit der Harvard University
wurden mit allen Beteiligten ausfuhrliche Gesprache gefiihrt und die Sachlage und die
Beweggriinde des Konflikts ausgiebig analysiert. Diese Malinahme sollte auch als Teil des
Konsultationsprozesses bewertet werden. Im September 1997 wurden ihre Ergebnisse und
Empfehlungen (Abb. 5) als groBer Erfolg fiir die U’wa vorgestellt. Die U’wa und die ONIC
blieben jedoch skeptisch, da an der Absicht, die Erdolférderung im U’wa-Gebiet in Angriff zu
nehmen, nicht gerittelt wurde und kein Raum fiir gemeinsame Gespréche entstand. Darauf hin
kam auch die geplante zweite Phase der Krisenintervention nicht mehr zustande. Das prekére
an der Studie, war, dass sie von OXY finanziert wurde und damit die Glaubwirdigkeit der
Wissenschaftler und der Ergebnisse beeintrachtigt war (Arenas 2008, 8; NY Transfer News
1997).

Abb. 7: Die acht Empfehlungen von Harvard und OAS (Macdonald et al 1997, 15)

Phasen und Runden
Die wichtigsten Aspekte und Schwierigkeiten des Verhandlungsverlaufs wurden bereits auf-
gezeigt. Kennzeichnend flr eine Verhandlung ist, dass nur verhandelt wird, wenn man erwartet,
dass sich am Ende beide Seiten aufeinander zu bewegen. Im diesem Fall erhofften sich die
Beteiligten jeweils von der Gegenseite ein Entgegenkommen, ohne dabei jedoch von der

eigenen Position abzuweichen. Die im Folgenden aufgezeigten Abschnitte stellen anhand
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einiger Vorkommnisse vier grundlegenden Phasen vor, die im Verlauf einer Verhandlung

immer wieder wahrgenommen wurden (Saner 2008, 161).

Warmlaufen

In der so genannten Warmlaufphase lernen sich die Parteien kennen und machen sich in
freundlicher Atmosphére mit den Gegebenheiten vertraut (Saner 2008, 161). Bereits mit der
ersten VertragsschlieBung im Jahr 1991 wurden die Interessen der U’wa nicht beriicksichtigt.
Eine freundliche Atmosphére des Kennenlernens und ein sich-aufeinander-zu-bewegen, wurde
vollstandig tbergangen. Die beteiligten Verhandlungsparteien hatten vollig entgegengesetzte
Ansichten, vor allem Uber die sozialen Strukturen, den Umgang mit der Natur und ihre
spirituellen Werte. Die Olfirmen und die Regierungsinstitutionen gestanden lediglich den
okologischen Effekt zu. Die unterschiedlichen Konzepte fiihrten zu sozialen und politischen
Prioritdten, die nicht zu vereinen waren. Diese kulturellen und kognitiven Unterschiede
bedingen auch, dass die Parteien sehr hart daran arbeiten mussen, um eine konstruktive
Atmosphare fir eine Verhandlung herzustellen.

Positionen vertreten

In der zweiten Phase geht es darum, die Positionen klar festzulegen und die Pflocke fiir eine
maogliche Losung einzuschlagen. Hierbei geht es, distributiv gepragt, um die Verteilung des

»Kuchens* und die Erdrterung, ob es einen Einigungsbereich gibt (Saner, 2008, 161). Die U’wa
erklarten wahrend des gesamten Verlaufs eindeutig ihre ablehnende Haltung. Nachdem sowohl
die Regierung als auch die Olgesellschaften ihre Interessen ignorierten, machten die U’wa ab
1993 mittels weitreichender Proteste ihr Anliegen offentlich und forderten eine
Zusammenlegung und VergroBerung des U’wa-Gebiets, den Stopp der Erkundungsarbeiten auf

ihrem Gebiet sowie die Anerkennung ihrer Landrechte und ihrer Kultur.

Die Olfirmen wie auch die Regierung hatten nicht das geringste Interesse von ihren Zielen
abzuweichen, auch wenn sie vorgaben, sich fiir die Bediirfnisse der U’wa zu interessieren. Viele
der Gespréche sowie die Initiierung der Harvard-Studie waren Bestandteile der Strategie, den
gesetzlich vorgeschriebenen Konsultationsprozess einzuhalten, mit dem Ziel, im Verlauf eine

Genehmigung zur Olférderung zu erlangen.

Die U’wa machten Ecopetrol, die nationale Regierung und die OXY fiir die Zerstorung einer

tausendjahrigen Kultur verantwortlich.
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Annéherung
In der Phase der Annaherung werden im Stil der integrativen Verhandlungsfuhrung die Be-
durfnisse und Wunsche des Anderen in Erfahrung gebracht. Gemeinsamkeit zahlt jetzt wieder
mehr als die individuellen Interessen (Saner 2008, 164). Die Olfirmen bemiihten sich darum,
mit Férderprogrammen Anreize zu schaffen, um die U’wa von den Vorziigen der Olférderung
zu iiberzeugen. Die U’wa und ONIC kritisierten, dass nicht geniigend Informationen ausge-
tauscht wurden und auch nicht ausreichend Zeit fir eine informationsbasierte Entscheidung
bestand (Macdonald et al 1997, 11). Auf Initiative der U’wa fand im November 1994 ein
Gespréch statt und es wurde beschlossen, eine interkulturelle Kommission zu grinden, um vor
allem die Kultur der U’wa besser kennenzulernen. Nach dem Entscheid des obersten Gerichts
lenkten auch das Ministerium fir Bergbau und Energie sowie die OXY ein, den Dialog mit den
U’wa zu erdffnen. Fiir den Vertreter der U’wa sowie flir das ONIC war dieses Gespriach
lediglich eine Vereinbarung und die Grundlage fur weitere Anhdrungen, und nicht, wie
falschlicherweise von der anderen Partei interpretiert, eine Zustimmung fur weitere For-

schungen.

Wenn auch betont wurde, dass die beteiligten Parteien ihre allgemeinen Unterschiede an-
erkennen, war dieser Wille nicht ausreichend, um eine Einigung uber die essenziellen Elemente
des Konflikts zu erzielen. Auch die U’wa wussten nur wenig Uber die Prioritdten und
Grundbediirfnisse der Olindustrie und die technischen Methoden der Olférderung. Sie
verstanden auch zu wenig Uber die Zusammenhange der nationalen und globalen Wirtschafts-
kreisldufe. Somit bliecben sowohl die U’wa als auch die nationalen indianischen Orga-
nisationen tief besorgt und unsicher in Bezug auf die Auswirkungen der Olproduktion auf ihre
Kultur (Mcdonaldet al, 1997, 9).

Die Zusammenarbeit mit OAS und der Harvard University fiihrte nicht zu einer Annaherung,
um eine gemeinsame Einigung zu erzielen. Die U’wa erhielten zwar im Jahr 1999 ein ver-
groRertes Territorium zugesprochen, erreichten aber keine Ubereinstimmung bzgl. der Olfor-

derung. Sie konnten bei ihrer Regierung keine Anerkennung ihrer Grundbedurfnisse erzielen.

Abbruch
In der vierten Phase sollte tiber die Losungswege oder deren Umsetzung entschieden werden.
Wenn man nicht sich nicht tber die Verteilung einig geworden ist, kann die Verhandlung als
gescheitert betrachtet werden (Saner 2008, 164). Der Fall der U’wa miindete immer wieder in
Konfrontationen und es kam bis heute nicht zu einem angemessenen Abschluss. Die

signifikanten kulturellen Unterschiede zwischen den Parteien ziehen sich durch den gesamten
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Verhandlungs- und Konfliktverlauf. Die Forderungen der Verhandlungsparteien entstammen
radikal unterschiedlichen Auffassungen und Beziehungen, die in wechselseitigen Miss-
verstdndnissen und festgefahrenen Positionen miindeten. Schlussendlich fanden sich keine
konstruktiven Losungen, da es zwischen den Parteien keinen Wunsch nach Gemeinsamkeit gab.

Das jeweilige eigene Interesse stand immer im Vordergrund.

Der Konflikt wechselt zwischen den Phasen ,,Position vertreten® und ,,Abbruch®, gleich-
bedeutend mit dem Einsatz von Militdar im Bohrgebiet Gibraltar 1, Guerilla-Kampfen,
politischen Verstrickungen, Zwangsraumungen der Territorien, Todesopfern und 6ffentlichen
Kampagnen und Protesten— wahrend Ecopetrol das Ol aus dieser Region erfolgreich fordert

und Uber die Pipelines, die anteilig auch OXY Petrol gehdren, abtransportiert.

* Vertragsschluss
zwischen
Ecopetrol, Oxy,
Shell (1992)

* Umweltgeneh-
migung (1992)

» Guerilla schritt
ein, Militar griff
ein, US-Regierung
unterstitze
Kolumbien im
Kampf gegen die
Guerilla.

* Die U'wa richteten

* Die U'wa wandten
sich anden
obersten
Gerichtshof um ihr
Recht auf
Konsultation
einzufordern.
Olgesellschaften
und Regierungen

* Anreize wie bspw.
die VergroBerung
des U'wa-Terrains,
Zahlungen,
Verbesserung der
sozialen
Infrastruktur und
Arbeitsplatze
Mediation

Die U'wa sprachen
sichimmer gegen
die Olférderung
aus.

Die Regierung
wollte nie wirklich
auf die
Olférderung
verzichten .

Abb. 8: Phasen und Runden

sich &ffentlich - w—
gegen die
Erdolforderung.

Fazit und Ausblick

* Es wurde ein
Abkommen
(23.08.1999) Uber
die Ausweitung
des U'wa-
Territoriums
getroffen.

Die Oxy erhielt
(Sept. 1999) eine
Umweltgeneh-
migung, nach Ol
zu bohren
(Gibraltar 1).

Die U'wa beklag-
ten offentlich das
Verbrechen der
Regierung und der
Olgesellschaften
an ihrer Kultur.

In den Untersuchungen von Harvard wird dokumentiert, dass der Konflikt ohne signifikante

und konstante Aktionen, die das Verstandnis erhohen,

fortbestehen wird und die

Feindseligkeiten zwischen den Parteien anwachsen werden. Ohne gemeinsame Weiter-

bildung, gefolgt von weiteren Malinahmen, um die unterschiedlichen Weisen, die Gesetz-
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maRigkeit der Welt und der Natur zu verstehen, wird der Disput weiter brodeln. Es kann auf

dieser Basis kein Konsens gefunden werden und zu keinem friedlichen Abschluss kommen.

Die U’wa sind weiterhin aktiv, die Unterstiitzernetzwerke auszubauen und die Offentlichkeit
zu mobilisieren. Sie filhren weiterhin internationale Gesprache mit Olaktionaren, Politikern,
Menschenrechts- und Umweltorganisationen. Ecopetrol weist im Gegenzug im aktuellen
Investitionsplan explizit weitere Arbeiten in diesem Gebiet aus (Ecopetrol 2009a).

Im U’wa-Fall sind die Verhandlungen an dem uniberwindbaren Hindernis der unverrick-
baren religiosen Grundwerte der U’wa gescheitert. Trotz massiver Anstrengungen ihre Macht
auszubauen sind sie in der schwacheren Position und konnten ihre Interessen nicht gegen die

Erddlgesellschaften durchsetzen.

Die Interessen und Widerstandsstrategien indigener Volker hinsichtlich der Erdélproblematik
im Amazonasgebiet variieren sehr stark — von totaler Ablehnung bis hin zu Verhandlungenmit
den Firmen (ber die H6he von Abfindungen. In Ecuador z. B. wurde der Confederation of
Indigenous Nationalities of the Ecuadorian Amazon (CONFENIAE) ein Erdgasfeld zu
Forderung Uberlassen. Die in der CONFENIAE organisierten indigenen Gemeinschaften
grindeten gemeinsam mit der kanadisch-indianischen Firma Keyano Pime eine Firma. Die
Erl6se aus dem Verkauf des Ols an die nationale Gesellschaft werden zur Starkung sozialer und
okonomischer Projekte der indigenen Organisationen eingesetzt (Brose 2004). In Amazonien
beispielsweise initiierte die Weltbank einen Dialog zwischen der Erdélindustrie, den
Regierungen und indigenen Organisationen. Uber Fortbildungsveranstaltungen und die
Erarbeitung gemeinsamer Leitlinien sollte eine Annéherung der verschiedenen Akteure erreicht

werden. Nach anfanglich gutem Verlauf stockt auch hier der Dialogprozess seit Ende 2003.

Daruber hinaus gibt es Prognosen, dass die Erddlreserven Kolumbiens allmahlich zur Neige
gehen und man ab 2011 Erddl importieren misse. Ecopetrol hat sich bereits mit dem bra-
silianischen Erddlunternehmen Petrobras zusammengetan, um alternative Brennstoffe zu pro-
duzieren (Henkel 2007). Gefordert wird auch langfristiges Umdenken in der Energiepolitik,
d.h. Hinarbeiten auf eine langfristige Unabhangigkeit vom Ol, das Okosysteme, Kulturen und
das Weltklima sch&digt (Reinsborough 2000).

Ein alternativer Ansatz im U’wa-Fall ware die Ubertragung von Land mit der vollstandigen

Nutzung oder Nichtnutzung aller Ressourcen an die U’wa, wie bspw. im Yasuni Nationalpark
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in Ecuador. Dort soll das Ol im Boden verbleiben, um das Biospharenreservat der indigenen
Gemeinschaften zu erhalten (Feldt 2008, 101).

Beharren die U’wa weiterhin auf den Rechten an ihrem Land, inklusive aller Ressourcen, gibt

es keinen Einigungsbereich und auch integrative Losungen scheinen unméglich.
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Abktirzungen

AcD Alianza del Climae.V.

AIC Amnesty International Canada

CAMAEMKA  Cabildo Mayor Embera des Alto Sinu Katios

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

CORELCA kolumbianisch-staatlichen Corporacion Electricita de Costa Atlantica
CSC Colombia Solidarity Campaign

EDC Export Development Corporation

EK Embera Katio

FIAN Food First Informations- und Aktions-Netzwerk

HI Halifax Initiative

ILO International Labour Organization

MAVDT Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarollo Territorial

MU Kolumbianisches Umweltministerium

NGO Non Government Organisation

ONIC National Organization of Indigenous Communities in Colombia
SPC Stopp Plan Colombia

unodc United Nations Office on Drugs and Crime

WRM World Rainforest Movement
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Einleitung - indigene VOlker in Kolumbien

,»In Kolumbien leben 82 indigene Volker, deren Existenz in der Verfassung von 1991 offiziell
anerkannt wurde. [...] Der indianischen Bewegung ist es wie in kaum einem anderen
lateinamerikanischen Land gelungen, ihre territoriale und kulturelle Anerkennung
durchzusetzen. Die Umsetzung der in der Verfassung garantierten Rechte auf die Einheit
indigener Territorien, vertraglichen Rohstoffabbau, die Anerkennung der indianischen
Sprachen als Amtssprachen und spezifische Rechtsprechung verlangt allerdings noch viel
politische Arbeit. Dabeli ist stdndig mit Rlckschritten zu rechnen. Insbesondere hat die indigene
Bevolkerung Kolumbiens unter den Auswirkungen des Krieges zwischen Guerilla und Armee
und der standig aufflammenden Gewalt zu leiden. Weitere Probleme werden aufgrund der
Verdréangung der Dorfgemeinschaften durch Bergbau und Siedler sowie den sich ausbreitenden
Kokaanbau und der damit verbundenen Mafia verursacht™ (AdC 2009). Ein Beispiel fiir die
beschriebene Problematik ist der langjahrige Verhandlungsprozess um den Bau der
Wasserkraftwerke Urrd | und Il und der damit einhergehenden Flutung von indigenem
Territorium, welcher 1993 begann und im Folgenden im Hinblick auf verhandlungstheoretische
Modelle naher analysiert werden soll.

Grundlagen

Verhandlungsgegenstand Urra I+11
Im Mittelpunkt der Verhandlung stand der Aufbau zweier Wasserkraftwerke am Oberlauf des
Sin0-Flusses in der Gemeinde Tierraalta, Cérdoba, Kolumbien (siehe Abb. 1) auf dem Gebiet
der Embera Katio (indigene Ureinwohner-Gemeinde, im Folgenden: EK) mit einem
Investitionsvolumen von rund 700 Mio. US $ (vgl. u.A. CSC 2001; HI 2009; Sandelman 1998).
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Abbildung 1: Cérdoba, Kolumbien, eigene Darstellung in Anlehnung an unodc 2009

Wie in Abb. 2 teilweise zu sehen, beinhaltete der Bau der Wasserkraftwerke einen 7.400 ha
grofRen Stausee, der Uberwiegend Land der EK am Oberlauf des SinG sowie einen Teil des
Paramillo-Nationalparks Uberflutet und die Lebensgrundlage der indigenen Bevolkerung
gefahrdet. Durch die Uberflutung wurden sensible Okosysteme wie z.B. tropischer Regenwald,
Sub-Andenwald, Andenwald, Paramo und die Quellgebiete der Flisse Sinu und San Jorge (vgl.
Villegas & Sesana 2007, 231) zerstort. Nach Schatzungen von internationalen NGOs sind
460.000 ha Regenwald und 411 indigene Familien direkt betroffen. Indirekte Einflisse wie
reduzierte Fischbestdnde haben Auswirkungen auf weitere 70.000 Bewohner der Region (vgl.
u.a. Silva-Monteil et al 2009, 82ff; HI 2009; Kashyapa 1994). Okonomische Interessen der
Kraftwerksbetreiber mussten demnach mit den sozialen Bedlrfnissen der indigenen

Bevolkerung sowie den 6kologischen Anspriichen in Einklang gebracht werden.
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Abbildung 2: Wasserkraftwerk Urra | (http://static.panoramio.com/photos/original/4208149.jpg)

Verhandlungsparteien und Stakeholder
Begonnen wurde das Urra Projekt durch die kolumbianischen Regierung, genauer durch das
INDERENA® sowie Innenministerium und Bergbau- und Energieministerium, sowie die fir
den Betrieb der Kraftwerke gegriindete Empresa Multiproposito Urrd | S.A. (im Folgenden:
Urra S.A.)*°. Die Kontaktaufnahme der Urra S.A. mit der Regierung hatte das Ziel den Bau der
Kraftwerke mit den gesetzlichen Formalitaten in Einklang zu bringen und die zum Baustart

notwendige Umweltlizenz zu bekommen (vgl. Urra S.A. 2009a).

Da Umweltlizenz und Baugenehmigung fur Urra I, ein 340 Megawatt-Kraftwerk, erteilt wurden
ohne wie gesetzlich festgelegt die Beteiligung der Ureinwohner durch eine offentliche
Anhorung zu beriicksichtigen, begannen diese unterstiitzt von ONIC® bei der Regierung zu
protestieren, woraufhin die Regierung die Betreibergesellschaft aufforderte mit den EK in
Verhandlung zu treten (vgl. CORTE CONSTITUCIONAL 1998).

18 damals unter anderem zustandig flir Umweltthemen, heute: kolumbianisches Umweltministerium
19 gin Unternehmen der kolumbianisch-staatlichen Corporacion Eléctrica de Costa Atlantica (CORELCA)
20 ONIC ist eine einflussreiche, kolumbianische NGO zur Unterstiitzung der indigenen Bevélkerung
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Als eigentliche Verhandlungsparteien kdnnen demnach Urra S.A. und die EK definiert werden.
Im Laufe der Verhandlung gab es jedoch immer wieder Einflisse von anderen Stakeholdern,
wie z.B. internationale Unterstltzerfirmen und -lander oder paramilitérische Einheiten, die laut
informellen Quellen durch Urra S.A. bestochen wurden um die indigene Bevolkerung durch
Drohungen, Verschleppung und Mord einzuschiichtern (vgl. SPC 2001; Holst 1999, 29).
Weiterhin wurde das oberste Landesgericht als Schiedsrichter hinzugezogen und von der
interamerikanischen Kommission fur Menschenrechte in seiner Entscheidung im Sinne der EK
unterstitzt (vgl. CORTE CONSTITUCIONAL 1998).

Alle relevanten Stakeholder mit ihren Hauptinteressen bzw. -zielen sind in Abb. 3
zusammengefasst, unterteilt in die Verhandlungsparteien (primary stakeholders), weitere
Parteien, die direkt an der Verhandlung beteiligt waren (secondary stakeholders) und solche
Interessengruppen, die nur indirekt an der Verhandlung beteiligt waren, aber einen Einfluss
ausuben (tertiary stakeholders) (in Anlehnung an Steiner & Steiner 2005, 16). Die

Ausgangspositionen werden spéter néher betrachtet.

; o *‘h“*-:\,
e S
/C) «;,c:,unl\“W Stakcholgy. ~ \\x
e e ’ ary Stakeh . = S
Ve Vs \3‘-\‘(\.“, OI(IU’ZV “ ~ .
S / \ \
Vg

m I>e rn Katio Una ::L\.

Kein Bau Urrai+ll Bau Urra [+il

->zt.schadigu.ng Gewi.>v,-

I!,rhalttmg der maximienmg

f-eben sweise klEine I-I'ntsc  hd d:gu.ng )
int.
F in nen

Y rd
Y

. rd
L!-'mhalttmg der ""._‘ !,!I Bau Urra [+11
ir.digenen Recht.e e = Gewinnnayi i >ig
Hntschadigung I —
ONIC Regiarung
I.ntenuu.. . "\‘ K'inhaiJ:tmg der Bau Un-a I+il l/p 11,n m ilit m:lscll e
K ommiss iou f"r\,__ Indigenen Rechte Tw. Einhaltung der _# I<iiubci
J).lenschel 1rcchte -("—a. Indige>ien Rechte < Mach! tmd CJewi.>m
Hntschad;gung el L
LV::::hn:mg der [,/ enschen. P'>tlchii™ ==, _ I
ALY . . v
N 11 mwelt- und I\NIcuschenrcchts- ,vestlichc Finnen /
™. organisation n (in t NGOsi und 1 .tin cler -
\“ Ke:n Rau. Urra 1+11 Ba:,; Urra 1+11 /’[
“~_ Wahrungder Gewir.nmaxi- .«
e ;vf<lnschenrechte mi,arun. e
—-.(_\7‘ g,/
T e
S e

Abbildung 3: Stakeholder des Verhandlungsprozesses um Urra | + I, eigene Darstellung
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Die unterstltzenden Firmen kdnnen unterteilt werden in jene, die durch Beratung (z.B. die
kolumbianischen Beratungs- und Planungsgesellschaften Gémez, Cajiao y Asociados und
Consultatoria Colombiana S.A. sowie die Osterreichischen Consultingunternehmen ILF und
geoconsult) oder die Durchfiihrung der wichtigsten Bauarbeiten (das schwedisch-
kolumbianische  Konsortium  Skanska-Conciviles)  direkten  Einfluss auf  die
Betreibergesellschaft hatten. Daneben gab es weitere Firmen, Lander und Organisationen, die
durch Erbringung von Leistungen (z.B. die russische Energomachiexport, die Technische
Universitat Graz und die Osterreichische Voest Alpine MCE) oder Finanzierung (z.B. die
kanadisch-staatliche Exportfinanzierungsgesellschaft EDC, die skandinavische Nordik
Investment Bank und die Weltbank) im Projekt involviert waren, aber nur geringen Einfluss auf
die Verhandlung hatten (vgl. Urrd S.A. 2009a; Sandelman 1998; CSC 2001).

Einordnung der Verhandlung
In der Theorie werden grundsétzlich zwei Verhandlungsmodelle unterschieden, die distributive
und die integrative Verhandlung. Bei der distributiven Verhandlung handelt es sich bildlich
gesprochen um die Aufteilung eines bestehenden Kuchens. Die Positionen sind gegensatzlich,
der Verhandlungsgegenstand ist unveranderbar. Bei der integrativen Verhandlung dagegen
wird dieser angepasst bzw. erweitert. Die urspriungliche Verhandlungsmasse wird durch neue
Gegenstdnde, also neue Werte, angereichert. Dadurch ergeben sich verschiedene
Verhandlungsoptionen, da Zugestandnisse gegeneinander ausgetauscht werden kdénnen. In
einem optimalen Szenario fuhrt dies zu einer Vielzahl von Losungsalternativen, bei denen beide
Parteien tiber ihrem Reservationspreis® liegen und keiner als grundsatzlicher Verlierer aus der
Verhandlung gehen muss (vgl. Saner 2008, 86ff.). Abb. 4 verdeutlicht diesen Vorgang am
Beispiel der Verhandlung um die Kraftwerke Urra I+Il, bei der es sich um eine integrative

Verhandlung handelt.

2! Der Reservationspreis (auch =-Nutzen) ist die Untergrenze, die sich die jeweilige Verhandlungspartei wéhrend der
Vorbereitung setzt (z.B. ein Mindestpreis, der erzielt werden soll). Wird wéhren der VVerhandlung deutlich, dass diese Grenze
unterschritten werden muss um ein Ergebnis zu erzielen, sollte die Partei aus der Verhandlung aussteigen (vgl. Saner 2008,
45). Im Fall Urra 1+11 liegen die Reservationspreise allerdings so, dass bei einer distributiven Verhandlung (also ohne
Schaffung weiterer Werte) keine Einigung moglich waére, da Urra S.A. zumindest den Bau der Kraftwerke erreichen mdchte,
die indigene Bevodlkerung aber den Baustopp.
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Abbildung 4: Integrative Verhandlung Urra I+l11, eigene Darstellung in Anlehnung an Saner 2008

Es wird sowohl die Ausgangsposition als auch der 0-Nutzen beider Parteien zum
Hauptverhandlungsgegenstand (Bau der Kraftwerke) schematisch dargestellt. Wird nur dieser
verhandelt (distributive Verhandlung), gibt es automatisch einen Gewinner und einen Verlierer,
da jede Partei versucht in diesem Gegenstand den grofiten Nutzen zu erreichen. Werden
allerdings auf Basis dieser Ausgangsposition Werte wie Entschadigung, Mitspracherechte,
Sicherheit in der Region etc. eingesetzt, kann der Verhandlungsspielraum wie dargestellt

erweitert und eine Losung gefunden werden, die fur beide Parteien positiv ist.

Phasen der Verhandlung um Urra 1+11
In einer idealisierten Darstellung durchlauft eine Verhandlung die vier Phasen Warmlaufen,
Positionen vertreten, Anndherung und LOsung oder Abbruch, die aufeinander aufbauen und
jeweils neue Aufgaben und Schwerpunkte in den Fokus stellen. Abb. 5 zeigt die Inhalte der

Phasen, sowie grundlegende Fragen, die beantwortet werden sollten.
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Abbildung 5: Verhandlungsphasen, eigene Darstellung in Anlehnung an Saner 2008, 160+166

Der chronologische Verlauf der Verhandlung um den Bau der Wasserkraftwerke Urra | & 11

lasst sich wie folgt in dieses Schema einordnen:

Seit den 80er Jahren

Planung des Dammbaus

JUI-y8

Verfassungsgericht beschliet Verordnung tber die
Anhdrung von Minderheiten = Stopp der Flutung bis

Beginn des Baus von Urra |
(Lizenz vom MU erteilt
ohne Anhorung der EK)

Nov-97

- Ablehnung der Flutung wegen fehlender Einigung mitden EK

(Anordnung des MU) Menschenrechte

- Entwicklungsprogramm ,,Etnosdesarollo* wird gegriindet

- Wechsel der Verhandlungsfiihrung (EK-Vertreter nicht respektiert)

Apr-00 / Apr-05
Vereinbarung uber

Dez-95 zur Erfillung der Auflagen 2000-2009
Umleitur}g des Sinu - Unterstlitzungszahlung
(Erlaubnis von MU) Nov-98 ) - Reservaterweiterung
Aug-91 Verfassungsgericht ordnet - Umweltverschmutzung
Kolumbien Sep-97 Entschadigungszahlung an
i Nov-94 <
unterschreibt v -URRA SA beantragt Nov-99
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Abbildung 6: Verhandlungsphasen im Fall Urrd | & 11, eigene Darstellung
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Phase 1: Vorbereitung

Erste Planungsansétze flir den Bau der Wasserkraftwerke begannen bereits in den 80er Jahren,
wurden jedoch aufgrund von Finanzierungsschwierigkeiten zurtickgestellt und erst 1991 wieder
durch die staatliche CORELCA aufgenommen (vgl. CSC 2001). Neben der Energiegewinnung
wurden dabei Vorteile wie die Entwasserung und Riickgewinnung von

16.000 ha Sumpfgebiet und Bewdasserung von 150.000 ha neuem Nutzgebiet, sowie eine
Kontrolle der Uberschwemmungen herausgestellt. Durch die Kraftwerke sollten zudem 3.500
neue Arbeitspldtze in der Region entstehen (vgl. Kashyapa 1994). Eine unabhangige Studie
zeigte jedoch, dass die zusatzlichen Kosten um das zuriickgewonnene Land nutzbar zu machen,
wesentlich héher waren, als im Projekt budgetiert. Ebenfalls wurde argumentiert, dass das
Wasser im Flussgebiet nicht ausreichte um alle Turbinen regelméfig zu betreiben, so dass die
Energiegewinnung geringer ausfiele als erhofft. Sozio-6konomische und dkologische Kosten
des Kraftwerkbaus wurden im Budget nur minimal reflektiert (vgl. Alzate et al. 1987, 23ff).
Trotzdem wurde nach ersten Gesprachen mit INDERENA sowie Innen-, Energie- und
Bergbauministerium 1992 die Urrd S.A. als ausfiihrende Gesellschaft gegriindet und die

notwendige Finanzierung tber die 0.g. internationalen Quellen sichergestellt.?

Phase 2: Warmlaufen

Im April 1993 wurde die fir den Baubeginn und die Umleitung des Flusses notwendige
Umweltlizenz durch INDERENA erteilt und der Bau begonnen (Beschluss 0243/93). Da die
betroffenen Ureinwohner nicht informiert, geschweige denn wie gesetzlich gefordert
konsultiert wurden, verstiel diese Genehmigung gegen diverse gesetzliche Vorgaben wie
Aurtikel 330 der kolumbianischen Verfassung, und der ILO 169, einer internationalen Norm zu
Gewahrung von Schutz und Anspriichen fur indigene Vélker, die von Kolumbien mit dem
Gesetz 21 1991 umgesetzt wurde (vgl. CORTE CONSTITUCIONAL 1998).

Phase 3: Positionen vertreten
In Folge der fehlenden Abstimmung organisierten die EK mit Hilfe der ONIC im November
1994 eine Demonstration vor der kolumbianischen Regierung, als erste Aktion im Rahmen
einer Ubergreifenden Protestkampagne, in welcher sie ihre Forderung nach Baustopp,
Entschadigung und Anerkennung der Rechte postulierten. Urra S.A., EK und ONIC

unterzeichneten daraufhin eine gemeinsame Verpflichtungserklarung den

22 Einanzministerium und regionale Regierung steuerten jeweils ca. 130 Mio US$ bei, Energomachexport ca.75 Mio US$,
CAF Multilateral Andean Bank ca. 55 Mio US$, lokale Banken ca. 52 Mio US$, Nordisk Investment Bank ca.73 Mio US$
und EDC ca. 130 Mio US$ (vgl. Sandelman 1998)
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Konsultierungsprozess einzuleiten (vgl. CORTE CONSTITUCIONAL 1998). So konnte Urra
S.A. den Anforderungen der Regierung gerecht werden, die aufgrund der Proteste eine
Anhorung der EK einforderten. Die erste Anhorung fand im Méarz 1995 mit von den EK
gewahlten Vertretern statt, in dieser wurden jedoch lediglich die Positionen beider Seiten im
Detail dargestellt, eine Verhandlung oder Einigung gab es aber noch nicht. Trotzdem gab das
inzwischen neu gegrundete Umweltministerium im Dezember 1995 die Erlaubnis zur
Umleitung des Sinu Flusses um die Staumauer bauen zu kdnnen, was bereits einen groRRen
Einschnitt in die Lebensweise der EK bedeutete und zu einer ersten Umsiedlung von

Ureinwohnern filihrte (vgl. Casto Illera 2003).

Phase 4: Annaherung
1995-1996 traten weitere Verordnungen® in Kraft, die den indigenen Vélkern auf ihrem Land
politische Autonomie und eine eigenstandige Landverwaltung zusprechen. Da diese aber im
Bezug auf Urré I+11 wirkungslos zu blieben schienen, besetzten die EK 1996 die schwedische
Botschaft in Kolumbien und verhandelten einen Kompensationsvertrag mit Urrd S.A., dem
Agrar-, Umwelt-, sowie Bergbau- und Energieministerium (vgl. SPC 2001). In der am 23.
Oktober 1996 unterzeichneten Vereinbarung wurde der von Urra S.A. aufgesetzte
Entwicklungsplan Etnosdesarollo fur Nahrung, Transport, Bildung etc. konkretisiert und die
Finanzierung bis zum Jahr 2000 festgelegt. Urra S.A. wurde auch dazu aufgefordert die
Anstrengungen bzgl. der Fischbestdnde zu erh6hen (z.B. durch neu angelegte Fischteiche).
Dartiber hinaus forderten die EK als Voraussetzung fiir die Uberschwemmungen Umwelt-
Zahlungen zum Erhalt der Waélder und Gewasser und eine Gewinnbeteiligung an den
Einnahmen fir die Stromerzeugung. Urrd S.A. griindete auf Basis dieser Forderungen das
Interagency Coordination Committee, bestehend aus dem Ministerium fur Umwelt, fiir Bergbau
und Energie, Urrd S.A., den Vertretern der EK, der ONIC und dem Stadtrat um Vorschlage fur
diese Forderungen zu erstellen. Die Verpflichtung zur Gewinnbeteiligung wurde zunéchst
abgelehnt, spéater aber gesetzlich mit 1% des Gewinns als Umweltzahlung an die betroffenen
Bewohner des Giberschwemmten Landes festgelegt (vgl. CORTE CONSTITUCIONAL 1998).

Durch die Unvollstandigkeit der Einigung mit den EK wurde die von Urra S.A. am 15.09.1997
beantragte Erlaubnis zur Flutung des Stausees durch das Umweltministerium abgelehnt. Auch
entschied das oberste Landesgericht eine Klage der ONIC 1998 im Sinne der

2 2B. Verordnungen 2164 und 1397

109



EK und erklarte die erteilte Umweltlizenz fur unrechtmagig, da der Anhérungsprozess erst nach
Erteilung der Lizenz erfolgt war (Sentencia T-652/98). Die Flutung wurde deshalb bis zur
Erfullung der Konsultierungsauflagen untersagt und eine Entschadigungszahlung an jedes
betroffene Mitglied der indigenen Gemeinden fur die ndchsten 15 Jahre angeordnet um das
Uberleben und die Anpassung an die kulturellen Veranderungen durch den Bau der
Wasserkraftwerke zu sichern (vgl. CORTE CONSTITUCIONAL 1998). 1998 fanden deshalb
weitere  Anhdrungen und Verhandlungen (ber die einzelnen Bestandteile des

Entwicklungsprogrammes statt.

Phase 5: Abbruch
Die Verhandlungen zogen sich jedoch durch die konsensgesteuerte Entscheidungsfindung der
EK sehr lange hin. Es gab wiederholt interne Konflikte, da z.B. die anfangs gewahlten Vertreter
im Laufe der Verhandlung durch die EK selbst nicht mehr akzeptiert wurden. Aufgrund dieser
Verzdgerung beschloss Urra S.A. mit Unterstiitzung des Umweltministeriums die Verhandlung
einseitig abzubrechen und den Stausee im November 1999 zu fluten. Gegen das Urteil des
obersten Landesgerichtes bekam Urra S.A. dazu die Genehmigung des Umweltministeriums
(vgl. u.A. CSC 2001; WRM 1999; Holst 1999, 29). Fir die EK bedeutete dies eine erzwungen

Umsiedlung von 25 indigenen Gemeinden (vgl. Casto Illera 2003).

Phase 6: Verhandlungsrunde 2

Die EK baten daraufhin mit Unterstiitzung der ONIC international um Hilfe. Ein bekannter
Reprisentant der EK bspw. reiste Ende 1999 nach Kanada um vor dem ,,Canadian House of
Common Standing Committee on Foreign Affairs and International Trade* den Ausstieg der
kanadischen EDC aus dem Projekt Urrd zu ersuchen (vgl. Bobiwash 2000). Auch die
interamerikanische Kommission fiir Menschenrechte* unterstiitzte die Position der EK und
forderte die kolumbianische Regierung in ihrem Jahresbericht von 1999 auf, den EK spezielle
Aufmerksamkeit zukommen zu lassen und PraventivmalRnahmen zum Schutz der Grundrechte
zu ergreifen (vgl. FIAN 2005, CIDH 1999).

24 Die Interamerikanische Kommission fiir Menschenrechte, spanisch: Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), wurde 1959 gegriindet um gemeinsam mit dem Interamerikanischen Gerichtshof fiir Menschenrechte das System zum
Schutz der Menschenrechte der Organisation Amerikanischer Staaten zu bilden. Die CIDH untersucht Félle von Verletzung
der Menschenrechte durch amerikanische Staaten und gibt Handlungsempfehlungen. Wird diesen Handlungsempfehlungen
nicht Folge geleistet, kann die Kommission den Fall an den Gerichtshof weitergeben, dessen Entscheidung fir die
Mitgliedsstaaten bindend ist (vgl. CIDH 2009).
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Durch die gestarkte Bewegung, der nun auch Amnesty International und FIAN angehérten,
wurden medienstarke Aktionen wie ein 700 km langer FuBmarsch entlang des Sinu-Flusses und
die Besetzung des Umweltministeriums durch die indigene Gemeinschaft zwischen Dezember
1999 und April 2000 umgesetzt, die den Druck auf Urra S.A. und die Regierung erhdhten (vgl.
FIAN 2005; WRM 1999).

Phase 7: Losung
Dem nationalen und internationalen Druck nachgebend, willigte die Regierung schliel3lich im
April 2000 ein, eine Vereinbarung im Sinne der EK zu unterzeichnen, auch um den im Februar
begonnenen kommerziellen Betrieb des Wasserkraftwerkes Urré | nicht zu gefahrden. In dieser
Erklarung wurden den EK Entschadigungen, Schutz vor paramilitarischer Gewalt und eine
Ausweitung des Territoriums auf neue Gebiete zugesprochen. Ebenso wurde der Bau von Urra
Il untersagt (vgl. Urrd S.A. 2009a; AIC 2009).

Phase 8: Umsetzung
Seit dieser Vereinbarung sind viele der prognostizierten negativen Auswirkungen wie das
Fischsterben und die Beeintrachtigung der Qualitat des Ackerlandes und der Flussufer
eingetroffen. Somit sind die Mdglichkeiten der indigenen Gemeinschaften, sich selbst zu
erndhren, zerstort. AulRerdem sind Sie weiterhin der Gewalt, Unterdriickung und Ermordung
durch paramilitarische Einheiten ausgesetzt (vgl. FIAN 2005). So verschwandt ein Anfiihrer
(Kimmy Pemia) im Jahr 2001 spurlos, eine Aufklarung des Falles ist trotz internationalen

Drucks auf die kolumbianische Regierung nicht erfolgt (vgl. ONIC 2007).

Vorschlage und Kompromissvereinbarungen um diese Folgen zu mildern sind bisher
unzureichend geblieben, weshalb die Gemeinden sich 2004 in Form einer dauerhaften
Versammlung mobilisierten, um mit der Regierung zu verhandeln und die vollstandige
Umsetzung des Urteils und der Vereinbarungen einzufordern (vgl. FIAN 2005). Im Dezember
2004 zelteten erneut 400 Angehdrige der EK vor dem Umweltministerium um friedlich fir die
Umsetzung des Gerichtsurteils von 1998, also fiir Schutz vor Gewalt sowie Entschadigung, zu
k&mpfen, nachdem eine Verhandlung im November von der Regierung abgebrochen worden
war (vgl. AIC 2009; FIAN 2005). Am 08. April 2005 konnten die Ministerien, die regionale
Regierung und Urrd S.A davon (iberzeugt werden, erneut eine Vereinbarung zu unterzeichnen,
in der wesentliche Punkte bezlglich der Finanzierung und Umsetzung in den Bereichen
Bildung, Menschenrechte, Erweiterung der territorialen Anspriche und
Schadensersatzzahlungen festgehalten wurden. Die Mdglichkeit des Baus von Urra Il wurde
generell in die Erklarung aufgenommen (vgl. ecoportal.net 2005).
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Als jedoch im Juni 2008 Urra S.A. nochmals einen Antrag auf Umweltlizenz fir das
Wasserkraftwerk Urrd Il (mit 350MW etwas groRer als Urrd 1) stellte (vgl. Senado de la
Republica de Coplombia 2008), wurde dieser vom Umweltministerium im Juni 2009 wegen der
Zersplitterung der Okosysteme, der Veranderung der Flora und Fauna, sowie der
soziookonomischen und kulturellen Folgen abgelehnt (vgl. MAVDT 2009). Dabei dirfte auch
die Ablehnung durch die Embera Katio eine Rolle gespielt haben (vgl. Elespectodor.com 2008).

In den aktuellsten Informationen wird deutlich, dass trotz aller Verpflichtungserklarungen die
Umsetzung der vereinbarten Ma3nahmen nur schleppend vonstatten geht. Die EK sehen nach
wie vor die Verpflichtungen durch die kolumbianische Regierung nicht als erfillt an und
kampfen taglich mit gewalttéatigen Angriffen (vgl. CAMAEMKA 2009). Die Urrd S.A. dagegen
stellt auf ihrer Internet-Seite ihr Engagement positiv dar und listet Aktionen auf wie

z.B. die Unterstiitzung des lokalen Krankenhauses, die Ausstattung von regionalen Schulen mit
Computern oder den Aufbau von Bananenplantagen um der betroffenen Bevdlkerung ein
Einkommen zu ermdglichen (vgl. Urrd S.A. 2009b).

Analyse und Anwendung verhandlungstheoretischer
Modelle

Nachdem die chronologischen Grundlagen zum Fall Urrd I+l gelegt, die Situation der EK
dargestellt und eine Stakeholderanalyse durchgefiihrt wurden, beleuchtet Kapitel 3 den

verhandlungstheoretischen Prozess und dessen Umsetzung im konkreten Fall Urra 1+11.

Phase 1: Vorbereitung
Kern der Vorbereitung ist die Untersuchung der Grundbediirfnisse sowie der Motivationen und
Ziele der Verhandlungsparteien. Wichtig ist dabei sich in die andere Partei hinein zu versetzen
und z.B. kulturelle Unterschiede zu antizipieren (vgl. Saner 2008, 31, 77 und 249ff.). Abb. 7
zeigt ein mogliches Ergebnis der Bedirfnisanalyse im Fall Urra I+1I anhand der Maslow’schen

Pyramide und die sich daraus ableitenden Ziele:
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Bedinfnisse Ziele

3. Selbstverwuklichung (kulturell) 3. Kultur erhalten

ht

2. Sicherhert 2. Sicherheit vor Verfolgung/Ermeordung
1. Grundbediirfiisse 1. Lebensgiundlage sichern

Bedinfuisse Ziele

2. Selbstyerwuklichung 2. Reputation, Maktstirke

1. Ansehen 1. Ansehen ber westlichen Unterstittzern

Urra S.A

3. Sicherheit 3. Energie gewmnung, maximaler Gewinn

Abbildung 7: Ziele und Bediirfnisse der Verhandlungsparteien, eigene Darstellung

Hier zeigen sich deutlich divergente Strukturen zwischen den Verhandlungspartnern. Die EK
streben vor allem danach ihre Lebensgrundlage zu sichern um die Befriedigung ihrer
Grundbedirfnisse zu gewéhrleisten. Aufgrund der Bedrohung durch paramilitarische Einheiten
in der Region ist die personliche Sicherheit ebenfalls von hoher Bedeutung. Demgegeniiber
steht das Ziel der Urra S.A., mithilfe des Kraftwerks Energie zu gewinnen um die Reputation
zu steigern, einen moglichst hohen Gewinn zu generieren und die Unternehmung zu
verwirklichen. Ein weiterer fir die Betrachtung des Falles sehr relevanter Punkt ist die Kultur
der EK, welche tief mit dem Standort verwurzelt ist und auf einer traditionellen Art und Weise
zu leben basiert. Dem Bedurfnis nach kultureller Selbstverwirklichung muss deshalb Beachtung
geschenkt werden. Kulturelle Unterschiede zeigen sich auch in der Verhandlungskultur. Die
EK wahlen keine Regierung, Vertreter oder Leiter, sondern treffen Entscheidungen im Konsens
(vgl. CORTE CONSTITUCIONAL 1998). Entscheidungsprozesse konnen deshalb Monate

oder Jahre dauern.

Um die dargestellte theoretische Analyse nun fur die Verhandlung nutzbar zu machen bedarf
es der Ausformulierung der Ziele zu einer Verhandlungsposition sowie einer Evaluierung
moglicher Angebote an die Gegenseite um die Verhandlungspositionen durchzusetzen. Abb. 8
soll dies anhand eines ausgefullten Planungsbogens veranschaulichen, der das Ergebnis einer

guten Vorbereitung ist (vgl. Saner 2008, 79):
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Abbildung 8: Darstellung eines Planungsbogens fur den Fall Urra I+11 (vgl. Saner 2008, 79)

Um eine entsprechenden Verhandlungsabschluss aus den theoretischen Positionen und
Angeboten tatsachlich zu erreichen, sollte eine Strategie fiir die Verhandlung definiert werden,
aus der sich wiederum verschiedene Taktiken ableiteten. Dabei stellt die Strategie die
ubergeordnete Leitlinie dar, welche die Richtung von den Bedirfnissen hin zu den Zielen weist.
Die Taktik folgt der Strategie und definiert die konkrete VVorgehensweise. So missen

z.B. die kulturellen Unterschiede der Verhandlungskultur in die Taktik einbezogen werden. Um
eine sinnvolle Strategie zu wéhlen aus der sich wirkungsvolle Taktiken ableiten lassen, bedarf
es der Analyse der Bedeutung der Verhandlung, der Verhandlungsmacht, sowie eine Prognose
des Verhaltens der anderen Partei. Zusatzlich werden die personliche Beziehung und die

gemeinsamen Interessen betrachtet (vgl. Saner 2008, 111ff.).

Bedeutung der Verhandlung:

Aus den Grundbedurfnissen der EK leitet sich eine hohe Bedeutung der Verhandlung ab, da
ihre Lebensgrundlage vom Verhandlungserfolg abhéngt. Auch fir Urrd S.A. wird eine hohe
Bedeutung deutlich: zum einen handelt es sich um einen groflen Auftrag, der bei einem
Baustopp zu hohen Verlusten fiihren wirde, zusatzlich kénnte ein Misserfolg in den
Verhandlungen zu einem Prazedenzfall fiihren, welcher negative Konsequenzen fir das
Ansehen und das Image von Urra S.A. und den Mutterkonzern hat, sowie die

Rahmenbedingungen fiir spatere Projekte in Kolumbien erschwert.
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Verhandlungsmacht:

Aufgrund der Bedeutung des von einer Uberflutung betroffenen Gebietes fiir die EK kann
davon ausgegangen werden, dass sie alle ihnen mdgliche Malinahmen ausschopfen werden
um den Bau des Kraftwerkes zu verhindern, sofern ihnen keine gangbare Alternative
angeboten wird. Dieses Fehlen von Alternativen schwacht die Verhandlungsmacht,
gleichzeitig wird ihre Position durch die oben genannten rechtlichen Grundlagen (z.B. ILO
169) legitimiert und durch die Unterstlitzung internationaler Organisationen wie FIAN oder
ONIC gestérkt (vgl. FIAN 2005; CIDH 1999). Den EK muss deshalb eine relativ hohe
Verhandlungsmacht eingerdumt werden, auch wenn diese nicht auf den ersten Blick

vollumféanglich zu erkennen ist.

Die Urra S.A. bezieht ihre Verhandlungsmacht zunéchst aus dem Projekt an sich, welches
mit rund 700 Mio. US$ eine groRBe Bedeutung nicht nur fur die Urrd S.A. hatte, sondern
ebenso fir verschiedene Ministerien der Regierung, GroRgrundbesitzer der Region sowie
andere beteiligte Stakeholdern, z.B. die involvierten Banken (vgl. CSC 2001; HI 2009;
Sandelman 1998). Vor dem Hintergrund dieser Unterstiitzer hat Urra S.A. eine sehr hohe

Verhandlungsmacht vor allem durch die formelle Autoritat der Umweltministerien.

Gemeinsame Interessen:

Bei der Gegentiberstellung der Bedirfnisse und Ziele sind zundchst kaum gemeinsame
Interessen erkennbar. Einziger Fixpunkt ist das gemeinsame Interesse an der Region. So
haben beide Parteien ein Interesse an einer langfristigen Losung mit einer stabilen Region:
Urrd S.A. um ihre Kraftwerke sicher planen und betreiben zu kénnen, die EK um in

Sicherheit und einer stabilen Umgebung zu leben.

Personliche Beziehung:

Im Interesse beider Parteien sollte eine positive Beziehung aufgebaut werden, da nur dann
die Mdoglichkeit besteht, gemeinsam eine langfristige Lésung zu entwickeln (vgl. Saner
2008, 111ff.).

Wird die vorgestellte theoretische Vorgehensweise auf ihre Umsetzung durch die beiden

Verhandlungsparteien hin untersucht, ergeben sich grof3e Diskrepanzen zu dem analysierten

Fall. So lasst die Vorgehensweise der Urra S.A. darauf schliel3en, dass die notwendige intensive

Auseinandersetzung mit den Bedirfnissen und Zielen sowie den kulturellen Unterschieden der

EK nicht stattgefunden hat. Dadurch war vermutlich die Bedeutung der Region fir die EK nicht

deutlich und die Verhandlungsmacht der EK wurde unterschétzt. Da die EK als geschlossene

kulturelle Gemeinde dem Anschein nach erst spat von dem Vorhaben
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der Urrd S.A. erfuhren, hatten sie kaum Zeit sich vorzubereiten, besonders vor dem Hintergrund
der Konsenssteuerung innerhalb des Stammes (vgl. CORTE CONSTITUCIONAL 1998).

Phase 2 und 3: Einstieg
Die Phasen 2 und 3 markieren den Einstieg einer Verhandlung. In der 2. Phase, dem so
genannten Warmlaufen soll eine mdglichst positive Atmosphare geschaffen werden um eine
personliche Beziehung aufzubauen. Die Verhandlungsgegenstdnde werden genannt und die
Rollen und Mandate der einzelnen Verhandlungspartner analysiert. Zusatzlich wird versucht
die Machtverhaltnisse auszuloten. Diese Phase kennzeichnet also das Kennenlernen und soll
helfen die nachgelagerte Verhandlung erfolgreich zu gestalten (vgl. Saner 2008, 161f).

In Phase 3 gilt es dann die eigene Position festzulegen und zu vertreten. Mit den
Eroffnungsangeboten kann die Basis fir mdgliche spatere Ldsungen geschaffen werden.
Ebenso werden nun Argumente ausgetauscht um die Positionen zu verstarken. Wichtig ist hier
das Sammeln von Informationen ber die Gegenseite, so zeigt sich z.B. in dieser Phase, welche
Strategie die Verhandlungsparteien verfolgen, wobei sich folgende Strategien fir eine

Verhandlung definieren lassen (vgl. Saner 2008, 162f):

Drangen:

Diese Strategie bedeutet die Ausrichtung auf maximalen eigenen Gewinn, ist fordernd und
unkooperativ. Die Ziele werden auf Kosten der anderen Partei umgesetzt. Dieses Verhalten
ist stark machtorientiert und benétigt Uberlegenheit und eine hohe Uberzeugungs- und

Durchsetzungskraft. Fir kooperative Ansatze bleibt wenig Raum.

Zusammenarbeit:

Hierbei handelt es sich um eine fordernde, aber auch kooperative Strategie. Das Ziel besteht
darin, zusammen mit dem Verhandlungspartner eine Lésung zu finden. Das Resultat einer
solchen Verhandlung soll Giber einen Kompromiss hinausgehen und beide Interessenslagen
befriedigen. Basis ist demnach die Kenntnis der Bedurfnisse der anderen Seite. Sie weist

keine Schwéchen aus, erfordert aber die Bereitschaft zur Kooperation.

Kompromiss:
Diese Strategie ist ebenfalls fordernd, jedoch nicht mit letztem Nachdruck. So kann sie
treffend als Mittelweg zwischen Drangen und Nachgeben beschrieben werden. Es ist wichtig

zu erkennen welche Positionen tatséchlich durchsetzungsféhig sind. Dadurch, dass
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jeweils beide Seiten nicht ihre Standpunkte durchsetzen ist diese Strategie geeignet um

uberhaupt eine Losung zu finden, jedoch nicht zwangslaufig die beste.

Ausweichen:

Hierbei entzieht sich der Verhandlungspartner dem Konflikt und vermeidet die
Auseinandersetzung mit dem Problem. Eine solche Strategie kann angewendet werden,
wenn eine Losung nicht in Aussicht scheint und der Sachverhalt zu einem spéteren Zeitpunkt

besprochen werden soll.

Nachgeben:

Diese Strategie ist nicht fordernd, aber kooperativ. Dabei gibt der Verhandelnde meist seine
Ziele auf. Eine Anwendung erscheint nitzlich z.B. um einen eskalierten Konflikt zu
beenden. Jedoch birgt sie die Gefahr als Schwaéche ausgelegt zu werden. Daher kommt es
bei dieser Vorgehensweise immer auf das Ziel und die ndheren Umsténde an.
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Abbildung 9: Bestimmungsfaktoren der Konfliktbehandlung, vgl. Saner 2008, 119

Welche Strategie fur eine Verhandlung geeignet ist, hangt ab von der Bedeutung der
Verhandlung, den Machtverhaltnissen, gemeinsamen Interessen und der personlichen
Beziehung, also genau den Grundlagen die in Phase 1 und 2 ermittelt wurden (vgl. Saner 2008,
177ff).
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Basierend auf diesen Analysen sollten im Fall Urrd I+l theoretisch beide Parteien eine
fordernde und unkooperative Strategie verfolgen, allerdings gibt es keine Partei mit absoluter
Verhandlungsmacht und es besteht zumindest das Interesse an einer langfristig stabilen
Situation. Deshalb wdére eine Zusammenarbeit oder zumindest ein Kompromiss
erfolgsversprechender. Dies gilt insbesondere fir die indigenen Volker, da hier die

Verhandlungsmacht weniger ausgepragt und das Interesse an einer guten Beziehung héher.

Bei Betrachtung der VVorgehensweisen des konkreten Falles wird deutlich, dass wie schon bei
Phase 1 auch den Phasen 2 und 3 innerhalb der Verhandlung keine oder nur rudimentére
Beachtung geschenkt wurde. So hat Urrd S.A. durch fehlende oder falsche Einschatzungen der
Bedirfnisse und Machtpotentiale der EK es versdumt, die Phase 2 zu nutzen um den
Verhandlungspartner kennen zu lernen. Stattdessen wurde nach Erteilung der Umweltlizenz
1993 mit dem Kraftwerksbau begonnen, ohne die EK zu konsultieren und in die Entscheidung
einzubinden. Daraus l&sst sich ebenfalls schlielen, dass auch in Phase 3 die Position der Urra
S.A. nur indirekt ohne weitere Erklarungen mitgeteilt wurde. Den theoretischen Grundlagen
folgend handelt es sich somit um eine besonders starke Auspragung des Dréngens, angewendet
durch die Taktik Erstes und letztes Wort (vgl. Saner 2008, 59f). Ohne mdgliche
Handlungsoptionen aufzuzeigen und zusétzliche Optionen zu erl&utern geréat mit dieser Taktik
sogar der integrative Ansatz der Verhandlung in Gefahr. VVor diesem Hintergrund lassen sich
auch die Verhaltensweisen der EK erkléren. Durch die fehlende Einbeziehung und mangelnde
Alternativen hatten sie keine andere Mdglichkeit als fur ihre Lebensgrundlage einzutreten,
indem sie gegen einen Kraftwerksbau kampften. So lassen sich insgesamt die beiden &ulerst

gegensatzlichen Verhandlungspositionen erklaren.

Phase 4: Annaherung
Mit Phase 4 beginnt der integrative Teil der Verhandlung, da hier gemeinsam weitere
Verhandlungsgegenstande kreiert werden. Hierbei kommt es vor allem darauf an, auf die
Bedurfnisse des anderen einzugehen, gemeinsam verschiedene Verhandlungsgegenstande zu
besprechen und passende Losungsalternativen aufzustellen. Eine positive Atmosphare, die
durch die Phasen 2 und 3 kultiviert werden sollte, ist jetzt von Vorteil (vgl. Saner 2008, 163f).

Es gibt in dieser Phase verschiedene Taktiken um eine konstruktive Atmosphdre zu schaffen,
Sackgassen aufzulésen und trotz integrativer Verhandlung der eigenen Seite Vorteile zu
verschaffen. Dazu gehoren u.a. vertrauensbildende Malinahmen, verknlpfte Zugestéandnisse,
die Trennung von Problemldsung und Entscheidung sowie die Schaffung von kreativen

Grauzonen um eine vorschnelle Festlegung auf erste VVorschldge zu vermeiden. Auch
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Verhaltensweisen wie aktives Zuhdren oder das Mitteilen der eigenen Stimmung und Eindriicke
fordern den Verhandlungsprozess und erhohen die Wahrscheinlichkeit einen positiven
Abschluss zu erreichen. Forderungen und Bewertungen sollten als Druckmittel nur selektiv zum
Einsatz kommen (vgl. Saner 2008, 107ff). Diese verschiedenen Verhaltensweisen und Taktiken

stehen im engen Zusammenhang mit den dargestellten Grundstrategien.

Wie in Phase 2 und 3 beschrieben fehlte bei der Verhandlung um Urra I+l die kooperative
Basis fur eine integrative Verhandlung fast vollstandig, da beide Parteien weiterhin die
Strategie Drangen verfolgten. Die Verhandlungsmacht der EK war aber durch die in Kapitel

2.4 beschriebenen Gesetze und Protestaktionen gestarkt worden, sodass Urra S.A. dazu bewegt
werden konnte mit dem Entwicklungsplan Etnosdesarollo zusétzliche

Verhandlungsgegenstande zu diskutieren. Dazu gehorten z.B.:

e Unterstiitzung und Entschadigung (materiell und immateriell)

e Erweiterung des Reservates

o Mitspracherecht bei Entscheidungen durch eine gemeinschaftliche Verwaltung
e Umsiedlung in ein gleichwertiges Gebiet

o Verbesserung der Sicherheit in der Region

Offiziell zeigte sich Urrd S.A. damit kooperativ und ging mit kompromissbereitem Verhalten
auf die EK zu. So beriicksichtigten sie in dieser Phase auch zum ersten Mal die kulturellen
Unterschiede der Verhandlungsfuhrung und verhandelten anstatt mit den urspringlich
gewahlten Vertretern, die inzwischen von den EK selbst nicht mehr akzeptiert wurden, mit den
einzelnen Ureinwohnergemeinschaften. Inoffiziell begann allerdings genau zu dieser Zeit wie
in Kapitel 2.2 beschrieben die verstérkte Bedrohung, Verschleppung und Ermordung von
Ureinwohnern, die sich gegen den Kraftwerksbau engagierten. Mit dieser drohenden Taktik,
die im krassen Gegensatz zu der offiziellen Kompromiss-Strategie stand, wurde eine auf
Vertrauen beruhenden Lésung im Ansatz erstickt. Die EK blieben deshalb bei ihrer drangenden
Strategie und versuchten so ihre Interessen durchzusetzen. Auch Urrd S.A. verlegte sich
daraufthin wieder auf Drangen und beantragte trotz fehlender Einigung — wenn auch zunéchst

erfolglos — die Flutung des Staubeckens.

Wohl wissend dass Entscheidungen des Umweltministeriums oftmals nicht von Dauer sind,
nutzten die EK daraufhin die Taktik, eine unabhéngige Instanz als Schiedsrichter einzubinden
um das bestehende Machtungleichgewicht zu vermindern und reichten Klage beim obersten

Landesgericht ein. Damit wurde die Verhandlungsmacht wie in Abb.10 gezeigt aus den
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Hénden der eigentlichen Verhandlungsparteien genommen und dem Schiedsrichter ibergeben
(vgl. Saner 2008, 153).

A
hoch Einsatz
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% Anordnung durch EK
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Abbildung 10: Konfliktlésung und Macht des Vermittlers, vgl. Saner 2008, 156

Da das oberste Landesgericht im Sinne der EK entschied, musste Urra S.A. gezwungenermafen
wieder die Strategie Kompromiss eingehen und durch weitere Anhérung und

Verhandlungsrunden auf die EK zugehen.

Dadurch, dass die integrativen Anteile der Verhandlung erst erzwungen werden mussten und
nicht auf einer kooperativen Beziehung beruhten, ist viel Potential fiir win-win Losungen
verloren gegangen. Werte wie bspw. der Einbau umweltschonender Technologie, die
Verkleinerung des Uberschwemmungsgebietes oder der Schutz heiliger Statten wurden nicht
berticksichtigt. Auch Zugestandnisse der EK, z.B. die Lieferung detaillierter Informationen
uber die geographische Beschaffenheit oder die Unterstiitzung bei Bau und Betrieb, wurden

nicht erwahnt.

Phase 5: vorlaufiger Abbruch
Die in der Annédherungsphase verhandelten Werte werden idealerweise zu konsensfahigen
Losungspaketen geschniirt, die zur Entscheidung gestellt werden. Eine Entscheidung fir das

bestmdgliche Szenario wird getroffen und der Abschluss der Verhandlung eingeldutet. Im
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schlechteren Falle ist die Zusammenarbeit gescheitert, bspw. weil die Verhandlung nicht Gber

die Konfrontation hinaus gekommen ist.

Im Fall Urrd I+11 kam es zum Scheitern. Da keine schnelle Einigung zwischen den Parteien
erreicht werden konnte, dnderte Urrd S.A erneut die strategische Richtung hin zu ,,Driangen®,
ignorierte mit Unterstlitzung des Umweltministeriums das Urteil des obersten Landesgerichts
und Uberflutete das Staubecken rechtswidrig. Diese Vorgehensweise war zwar Kkurzfristig
erfolgreich, zerstorte aber jede Mdglichkeit der langfristigen Zusammenarbeit und erzeugte

aggressive Gegenaktionen (siehe Phase 6, vgl. Saner 2008, 115f & 146).

Phase 6 und 7: Erneuter Einstieg, Anndherung und Abschluss

Bei komplexen Verhandlungen gibt es haufig mehrere Verhandlungsrunden z.B. weil die
Parteien aufgrund der angebotenen Konzessionen erneut ihre Positionen tiberdenken miussen.
Ebenso kann es nach einem vorlaufigen Abbruch zu einer erneuten Verhandlung kommen,
wenn das Interesse an einer gemeinschaftlichen Losung weiterhin vorhanden ist. Dabei kann es
z.B. auch zu einem Wechsel der Verhandlungspartner kommen. Je nach bisherigem
Verhandlungsverlauf ist dieser Zeitpunkt eine gute Gelegenheit Strategie und Taktik zu
uberdenken.

Da die ,,Losung® des Konfliktes mit der Flutung des Stausees fiir die indigenen Voélker eine
LOSE-WIN-Situation darstellte und sie durch die rechtlichen Grundlagen ihre
Verhandlungsposition gestarkt sahen, ergriffen sie die Initiative zu einer weiteren
Verhandlungsrunde. Sie erzwangen dabei eine Art Wechsel der Verhandlungspartner, indem
Sie mit Hilfe der ONIC, Amnesty International und FIAN international Unterstutzung ersuchten
(vgl. FIAN 2005, CIDH 1999). Als dies gelang und zusatzlich die interamerikanische
Kommission fur Menschenrechte in ihrem Jahresbericht von 1999 die Rechte der EK betonte,
konnte national und international genug Druck aufgebaut werden, dass die Regierung mit den
EK ein fir diese positives Abkommen aushandelte (vgl. Kapitel 2.4).

Dieses Abkommen wurde dann in Phase 7, einer erneuten Abschlussphase (vgl. Phase 5),
rechtsverbindlich unterzeichnet und die Verhandlung abgeschlossen. Das Ergebnis dieser Phase
ist demnach eine Einigung, welche jedoch nicht innerhalb einer Verhandlung der beiden
urspringlichen Parteien entstanden ist, sondern durch die Regierung bestimmt wurde. Eine

detaillierte inhaltliche Bewertung der ermittelten Losung erfolgt im Folgenden.
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Ausblick

Bewertung
Die letztendlich getroffene Losung ist fir beide Parteien nicht befriedigend. So wurde Urra |
zwar in Betrieb genommen. Jedoch wurde der Bau des fur die Wirtschaftlichkeit noch
bedeutsameren Urra Il Kraftwerks untersagt. Weiterhin stellen die Entschadigungszahlungen
hohe nicht einkalkulierte Kosten dar. Somit wurden die Ziele der Urra S.A., z.B. die
Gewinnmaximierung und hochstmdgliches Ansehen fiir das Projekt, nicht erftllt, der Abschluss
entspricht noch nicht einmal der Minimalposition. Die EK hingegen sehen sich mit einem
zerstorten Lebensraum konfrontiert. Der fur das Kraftwerk bendtigte Staudamm hat dazu
gefiihrt, dass ihr Grundnahrungsmittel Fisch nicht mehr ausreichend verfugbar ist und ein Teil
ihres Territoriums Uberflutet wurde. Dem kann zwar entgegengehalten werden, dass den EK
Entschadigungszahlungen, ein Entwicklungsprogramm, die Erweiterung ihres Reservats und
der Verbot von Urra Il zugesagt wurden, dennoch konnten sie ihre Hauptziele - Erhalt der
Nahrungsgrundlage und der Kultur - nicht erreichen. Aus diesem Grund liegt die Ldsung
unterhalb ihrer Minimalposition. Ferner zeigen verschiedene Quellen, dass die getroffenen
Zusagen an die EK nicht eingehalten wurden. Zusammenfassend ist die Losung suboptimal fur
beide Parteien. Welche Malinahmen ergriffen werden kdnnen um eine solche Losung in der

Zukunft zu vermeiden, wird im folgenden Kapitel behandelt.

Optimierungsansatze
Dafur werden die Verhaltensweisen der beteiligten Akteure beleuchtet um Fehler sowohl auf
verhandlungstheoretischer als auch auf inhaltlicher Ebene aufzudecken. Damit sollen &hnliche

Fehlentwicklungen in zukunftigen Verhandlungen vermieden werden.

Zunéchst wird die Verhandlung aus der Perspektive der Verhandlungstheorie betrachtet. Die
Ausfihrungen in Kapitel 3 zeigen eine eklatante Nichtbeachtung der ersten drei Phasen einer
Verhandlung. Dabei wurde zunachst die Vorbereitung aufier Acht gelassen, weshalb sich beide
Parteien nicht mit den Bedurfnissen, den Zielen sowie den kulturellen Unterschieden der
jeweils anderen Seite auseinandersetzen konnte. Ebenso wurde durch den Beginn der
Bauarbeiten ohne Einbindung der EK die Phase des ,,Warmwerdens* iibergangen. Dadurch
fehlte die personliche Beziehung zwischen den beiden Parteien, die fiir das gemeinsame,
kreative Aufdecken weiterer Verhandlungsgegenstdnde notig ist, weswegen zundchst keine
integrative Verhandlung zustande kam. Zusétzlich fehlte beiden Parteien das Gefuhl fur die

Verhandlungsmacht und dem potentiellen Verhalten der anderen Seite. Daraus ergaben sich
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fur die Phase 3 dufRerst gegensatzliche und schwer zu verhandelnde Positionen und beidseitig

die Strategie Drangen.

Auch in den anschliefenden Phasen zeigen sich Fehler. So lassen die 0.g. informellen Quellen
den Schluss zu, dass die EK bewusst eingeschiichtert und bedroht wurden um dem
Kraftwerksbau zuzustimmen. Zwar gehért die Drohung zum Repertoire der Taktiken und ist im
Kontext einer drangenden, fordernden Strategie moglich. Dennoch behindert sie langfristig die
Zusammenarbeit von Verhandlungsparteien. Wenn dann noch, wie in diesem Fall, die
Lebensgrundlage einer Partei Bestandteil der Verhandlung ist, hat sie kaum Aussicht auf Erfolg,
sondern verhdrtet lediglich die Fronten im Konflikt. Zusétzlich stellt der Vertrauensverlust, der
hier durch die Nichteinhaltung von Zusagen auf Seiten der Urrd S.A. und der Regierung

ausgelost wurde, deren Glaubwirdigkeit in Frage und geféhrdet einen Abschluss.

Fur zukinftige Verhandlungen lassen sich daraus die in Abbildung 11 dargestellten

Verbesserungsvorschlage definieren:

Yorhereitung:

L)

Warmwerden:

it und Anerkeny
rters der

O, Triss

Abbildung 11: Verhandlungstheoretische Optimierungsansétze, eigene Darstellung

Neben der verhandlungstheoretischen soll auch auf inhaltlicher Ebene Verbesserungspotential

aufgezeigt werden, mit denen im speziellen Fall Urra 1+11 eine optimaleres Ergebnis héatte
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erreicht werden konnen. In diesem Zusammenhang ergeben sich fur die Verhandlungspartner
und die Regierung als einer der am stérksten beteiligten Parteien die in Abbildung 12

zusammengefassten VVorschlége:

Verhandlungsparteien
e R e .
—- Offene Komnmmkationvon kulthirellen — Detaillierte Vorbereitung (Bediirfinsse, Ziele und
: Unterschieden Abhidngigkeiten der anderen Partei untersuchen)

—- WVerstindms fiir Bediirfinsse der anderen Partelen —+ Langfnstige Bezehumgen durch mtegrative

: aufbringen undzeigen Verhandlung beriicksichtigen =Fair Play

—' Evaluation vonAltemativen (z.B. Anpassaimg des —+ Eigene Verhandhungsmacht nicht iiberschitzen i

: Lebensstls) <:> — Frithzeitige Beriicksichtigung kultureller Unterschiede

—' Besser Kontrolle und schnellere Lasung intermer (vor allem bei Entwicklung von Altemativlgsungen) :

! Konflikteum den Abschluss der Verhandung nicht zu —+ Integrative Verhandlungsge genstands signalisieren
gefihrden — Altemativen und Kompromisse evahieren und in i

—' Erarbeitimg verlidsshcher, extermer Kommmnukations- Erwigmgziehen (Gutachtenz B. zeigen, dass Tieraalta

: und Verhandimgsstrukturen (Vermeidung von nicht derbeste Standort war) |

:.. Konfliktenyie der Ablehnungvon Vertzetem). ... | o EinhalungvonZusagen ..o

Beteiligter Akteur
Regierung

Transparenzin der Entscheidungsfindimg herstellen
— Neutralitit beweisen
—+ Rechtliche Vorgaben durch das oberste Landesgericht beachten
— Ninderheiten frithzeitig auflddren imdunterstiitzen

— Entische Betrachtung z B. durch unabhingige Machbarkeitsstudien

—+ Emhaltungvon Zusagen

Abbildung 12: Inhaltliche Optimierungsvorschlage, eigene Darstellung

Fazit
Der Fall um den Bau der Wasserkraftwerke Urra I+l zeigt, dass innerhalb von Verhandlungen
viele Fehler gemacht werden konnen. Besonders wenn Verhandlungen zwischen zwei
verschiedenen Kulturen durchgefuhrt werden, kann es zu groflen Schwierigkeiten in der
Kommunikation kommen. Wenn zusatzlich zu dieser kulturellen Barriere wichtige Phasen einer
Verhandlung nicht beachtet werden, wird eine zufriedenstellende Losung sehr
unwahrscheinlich. Machtverhéltnisse werden falsch eingeschatzt, Bedirfnisse und Ziele
werden nicht analysiert und daraus folgend werden unpassende Strategien und Taktiken
gewadhlt, welche die Verhandlung in eine Sackgasse fuihren. Genau diese Fehler wurden bei der
Initilerung des Baus von Urra 1+11 gemacht. Es ist anhand des vorliegenden Materials schwer
zu ergrinden, warum sich die Betreibergesellschaft nicht mit der Kultur der EK

auseinandergesetzt hat, ebenso warum sie
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Vorbereitung und das Warmlaufen aufler Acht gelassen hat. Augenscheinlich hat diese
Vorgehensweise dazu gefiihrt, dass die letztendlich gefundene LOsung beide Seiten als
Verlierer hinterlésst. Es ist zu hoffen, dass bei zukiinftigen Projekten diese Fehler vermieden
werden. Als Basis dafiir konnen die evaluierten Verbesserungsvorschldge zu Rate gezogen
werden. Als Positivbeispiel kann hier das Windparkprojekt ,.Jepirachi“ genannt werden,
welches ebenfalls auf indigenem Territorium in Kolumbien errichtet wurde. Die kulturellen
Unterschiede wurden hier frihzeitig beachtet und ein besonderer Wert auf den Aufbau
personlicher Beziehungen gelegt. Die darauf aufbauende Strategie hat das Projekt zum Erfolg
gefiihrt (vgl. EPM 2002). Es ist zu hoffen, dass dies in der Zukunft haufiger geschieht, sowohl
im Interesse der indigenen Bevolkerung als auch der Betreibergesellschaften solcher
GroRprojekte.
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Abkulrzungen

ALCOA “Aluminum Company of America“
DJSI ,Dow Jones Sustainability Index*
IDEFLOR ., Instituto de Desenvolvimento Florestal do Pard”
(Institut flr die Regenwaldférderung des Bundeslandes Para)
INCRA “Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria”
(Bundesinstitut fur die Landwirtschaftsreform)
ITERPA ., Instituto Terra do Parad*“
(Institut fur den Erdeschutz des Bundeslandes Pard)
MRN ,»Mineracao Rio do Norte*“
(Unternehmen flr die Erzgewinnung Rio do Norte)
PAE ., Projeto Agroextrativista* (Extrativismusprojekt)
RUSAL PyccKIltt auoMILHILtt (Russisches Aluminium)
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Vorstellung des Falles

Hintergrund
Die folgende Verhandlungsanalyse nimmt Bezug auf ein Bauxit-Bergbau-Vorhaben der US-
amerikanischen Firma Alcoa Inc. im Norden Brasiliens (Juruti). Die Ortschaft Juruti liegt im

Bundesland Paréa ca. 2000 km von der Hauptstadt (Brasilia) entfernt.

Abbildung 1: geographische Lage der Ortschaft Juruti

Juruti wurde im Jahr 1883 gegriindet und zahlt 35.530 Einwohner (2009). Ursprunglich wurde
die indianische Gemeinde von Missionaren verwaltet. Als wesentliche wirtschaftliche

Aktivitaten sind der Fischfang, Viehzucht und der Maniokanbau zu nennen.

Einfihrung der Alcoa Inc.

Der US-amerikanische Aluminiumhersteller Alcoa Inc. (Aluminium Company of America) -
derzeit in 30 L&ndern tatig - wurde 1888 unter dem Namen Pittsburgh Reduction Company von
Charles Martin gegrindet. Erst im Jahr 1910 kam es zur Bezeichnung Alcoa. Das Unternehmen
ist seit 1959 im Dow Jones Industrial Average Index gelistet. Im Jahr 2007
beschaftigte Alcoa weltweit 119.000 Mitarbeiter und erzielte einen Umsatz von 30,748 Mrd.
US-Dollar (30,4 Mrd. US-Dollar 2006). Hinter dem gegenwartigen russischen Weltmarktftihrer
RUSAL belegt Alcoa Platz zwei des Aluminiummarktes, dicht gefolgt von Alcan, einem
kanadischen Aluminiumhersteller (24,9 Mrd. US-Dollar Umsatz). Seit 2002 ist
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Alcoa im ,,Dow Jones Sustainability Index* (DJSI) aufgefuhrt. Der DJSI ist ein weltweit
wichtiges Messinstrument fur die Nachhaltigkeit von Unternehmen. Er zeichnet Unternehmen

aus, die als ,, best-in-class “ hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeitsperformance gelten.

Zeitliche Erklarung fir die Ubernahme des Juruti-Bergbaugelandes
Um die Anreize bzw. Motivationen fir die Durchfiihrung von BergbaumalRnahmen in Juruti
durch die Alcoa Inc. besser verstehen zu kénnen, muss der geschichtliche Hintergrund des
Unternehmens (seit der Etablierung der Alcoa Inc. als Unternehmen bis zur Ubernahme des

Juruti-Bereiches) betrachtet werden:

1. Schritt: Ubernahme der Fa. Reynolds Metals Company. Im Juni 2000 wurde von Alcoa
das damals zweitgrofite Aluminium-Unternehmen der USA ibernommen und damit stieg

die Produktionskapazitat von Alcoa um ca. 1 Mio. Tonnen (t) Aluminium.

2. Schritt: Suche nach neuen Ressourcen. Ausgehend von dieser Ausweitungspolitik
entschied sich Alcoa, strategische, neue Bauxit-VVorkommen zu suchen. Reich an Reserven,
bot sich Brasilien als potentielle Ressource fir den Aluminium-Konzern an, um einen
Wettbewerbsvorteil zu erzielen. Wahrend einer flinfjahrigen Suche (2000-2005) ermittelte

Alcoa dort betrachtliche Bauxit-VVorkommen.

REYNOLDS
@_ METALS
COMPANY

L

-

ALCOA
O—————O0—O0O—— OO~
2000 2005 2006 2009

offizielle Aufbaubeginn Konflikt mit den
Bergbauerlaubnis lokalen Anlieaern

Y
Untersuchung von Bauxitvorkommen
(Capiranga, Guarana und Mauari-Plateaus)

Aufbauabschluss

Abbildung 2: Terminschiene fir Forschung, Aufbau und Etablierung des Bergbaus in Juruti

3. Schritt: Nach Zustimmung der Regierung des Bundeslandes Para im Jahr 2005

(inklusive der Erstellung eines Umweltberichtes — Bestimmung der voraussichtlichen
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Okologischen Konsequenzen) ergriff Alcoa ab 2006 erste MalRnahmen, um das Vorhaben
voranzutreiben. Alcoa bendtigte vier Jahre, um den Abbau vorzubereiten (Erhalt der
Ausbeutungsgenehmigung bis zur kompletten Errichtung sowohl der Minen als auch des

Bauxit-Verarbeitungswerkes).

4. Schritt: Anfang 2009 (wahrend der letzten Implementierungsphase) kam es zu lokalen
Konflikten zwischen Alcoa und den anliegenden Gemeinden (insbesondere aus Juruti-
Velho).

Ubersicht tiber das Juruti-Projekt
Im Vergleich zu vergangenen Vorhaben in Brasilien ist Juruti eines der groBRten Projekte
Sudamerikas — hinsichtlich Geldmittel, Personal und Flachenumfang. Im Folgenden werden
einige wesentliche Zahlen aufgefihrt, die im Rahmen der konkreten Aktivitaten von Alcoa Inc.

zu bertcksichtigen sind:

- R$ 1,7 Mrd. (ca. € 370 Mio.) Investition (Abholzung, Neuverpflanzung, Autobahnbau,
Eisenbahnaufbau und Vorbereitung bzw. Konstruktion der Bauxitminen und des
Verarbeitungswerks);

- R$ 0,5 Mrd. als Finanzierungsmittel der Bundesregierung (entspricht ca. 30% der
gesamten Investition);

- 700 Mio. t Bauxit-Abbau sind geplant;

- 2,6 Mio. t/ Jahr Bauxit sollen ausgebeutet werden;

- 15.000 Mitarbeiter sollen eingesetzt werden;

- 9.000 Personen sind direkt (durch die Abholzung oder die Bauxitminen) betroffen;

- 50.000 Hektar Bewuchs werden abgeholzt.

Bei dem Juruti-Projekt geht es nicht nur um den Abbau von Bauxit, sondern auch um dessen

Verarbeitung (Klopfen, Waschen und Sequenzierung) und den Transport (bis zum Hafen).

Bauxitvorkommen Sequenzierung

Rohbauxit L
Ausbeutung/ Transport Klopfen

verarbeiteter Bauxit

e |2 |

Endverarbeitung
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Abbildung 3: Das Juruti-Projekt (nach den Etappen fiir die Behandlung von Bauxit).
Quelle: MRN (2009)

Allerdings wurde wéhrend der Planungsphase festgestellt, dass einige Gemeinden auf der von
der lokalen Regierung zugeteilten Siedlungsflache (PAE) besonders von dem Vorhaben
beeintrachtigt werden. Die Beschwerden der lokalen Bewohner kamen vornehmlich im
Zusammenhang mit dem Aufbau der Eisenbahn auf. Das gesamtheitlich von dem Projekt

betroffene Gebiet ist in der folgenden Abbildung dargestellt:

Abholzungsflache
(50.000 Hektar)

Eisenbahn (im Aufbau)

LandstraBBe (abgeschlossen)
Bauxitausbeutung
Bauxit-Verarbeitung

Hafen (im Aufbau)

betroffene Siedlungsprojekte

PAE-Bereich (Siedlungsfliche)

Abbildung 4: Juruti-Projekt (Projektbestandteile und Lage)

Zu erwahnen ist, dass Alcoa Inc. eine 100%-Verfugungsgewalt tber die LandesstralRe sowie

die anderen Projekt-Bestandteile (Werk, Minen, Eisenbahn und Hafen) besitzt.

Verhandlungsparteien und Ausgangspositionen

Ausléser fur die Verhandlung
Wie bereits skizziert, verursachte das Juruti-Projekt grundsétzliche Problematiken zwischen der
Alcoa Inc. und den von der Regierung geschitzten Gemeinden. Wahrend der Implementierung
des Projektes verhinderten weitere Vorkommnisse und Auswirkungen die Akzeptanz der
lokalen Bevolkerung gegenuber den geplanten Bergbau-Aktivitdten, was letztendlich zur
Eskalation (Aufstanden) fuhrte:
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- Verseuchung des Juruti Velho-Sees (90% des Gewaéssers bestehen aus Trinkwasser)
- Verbrauch 5.000 | Wasser/ Std.

- Krankheitsschub aufgrund der Einwanderung (Hepatitis)

- Reduzierung der Fischfauna

- Verlust von wichtigen Kulturpflanzen: Kastanie, Andiroba usw.

- Todesgefahr an der Eisenbahnstrecke (keine Umleitung oder Tunnel vorhanden)

- Prostitution, Drogenhandel usw.

- Holzschmuggel

Aufgrund der oben genannten negativen Auswirkungen und im Zusammenhang mit der
Weigerung von Alcoa, angemessene Entschadigung zu leisten, entschied sich die Gemeinde
aus Juruti-Velho (Ortsteil von Juruti) am 29.01.2009 dazu, das Gelédnde von Alcoa zu betreten

und fur unbestimmte Zeit zu besetzen.

Verhandlungsbeginn
Nach der Intervention der Polizei am 29.01.2009 war die Situation in der Region dermafen
angespannt, dass die Regierung in Aktion treten musste, um so schnell wie moglich eine Lésung
fur alle Parteien (inklusive fir die Regierung selbst) zu finden. Die folgende tabellarische
Darstellung zeigt die involvierten Verhandlungsvertreter sowie ihre entsprechenden

Erwartungen bzw. Forderungen.
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Tabelle 1: Auflistung der Verhandlungsparteien und —gegensténde (Quelle: eigene Darstellung)

Verhandlungsparteien Verhandlungsgegenstand

- Entschadigung fiir die Familien aus dem Juruti-Velho-See-Gebiet (R$
3,00/ m?)

Vertreter der Juruti-Velho-Gemeinden - 1,5% der Investitionssumme (R$ 25 Mio.) — im Gesetz vorgesehen

- Einsatz und Terminierung von Infrastrukturmanahmen (Ausbildung,
H&user und Gesundheit)

Sekretariat fir Umweltschutz von Juriti

Bundesministerium fir Landwirtschaft (INCRA)

Vertreter der Bundesrechtssprechung
- Einstellungskompromiss (70% der gesamten Mitarbeiter im \Vorhaben
missen aus der Region stammen)

Institut fir die Regenwaldférderung vom Bundesland Para
(IDEFLOR)

Sekretariat fur die Regionsintegration

Instituto Terra do Para (ITERPA)

Burgermeister von Juruti - Programme flir die Umweltkontrolle des gesamten Geléndes;

Alcoa - Legitimitat der Bergbauaktivitat

Theorie und Analyse

Bedirfnisse und Motivation
Jeder Mensch und damit auch jeder Teilnehmer einer Anspruchsgruppe innerhalb eines
Verhandlungskontextes hat bestimmte Bedirfnisse. Der Sozialpsychologe Maslow teilt diese
Bedurfnisse pyramidal in finf Klassen ein, beginnend mit den Grundbedurfnissen und gipfelnd
in der Selbstverwirklichung:

Selbstverwirklichung

Respekt, Status, Ansehen

soziale Bediirfnisse

Schutz und Sicherheit

Grundbediirfnisse
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Abbildung 5: Bediirfnispyramide (Maslow 1954)

e Selbstverwirklichung: das eigene Potential wird durch kreative Leistung ausgeschopft.
e Respekt, Status und Ansehen: berufliche Leistung, Anerkennung der erreichten
Position; Prestige

e Soziale Bedirfnisse: Einbindung in die Gesellschaft, Anerkennung als Mensch und
Gruppenmitglied; Liebe

e Schutz und Sicherheit: Schutz vor Gefahr, willkurlichen Bedrohungen und Angst

e Grundbedurfnisse: Lebenswichtige Dinge: Luft, Wasser, Nahrung, Unterkunft und

Sex

Diese Bedurfnisse wirken auf das Verhalten jedes Menschen ein. Damit haben sie nicht nur
eine Bedeutung fur den Verhandlungsablauf selbst, sondern spielen bereits eine wesentliche
Rolle bei der Planung. Denn wer die eigenen und die Bedurfnisse der jeweiligen

Verhandlungsseiten erkennt, hat ein wesentliches Hilfs- bzw. Erfolgsmittel bei der Hand.

Eine erfolgreiche Verhandlung kennt keine Verlierer, somit ist die wahre Kunst der
Verhandlungsfiihrung die, alle Beteiligten gleichermalien zufrieden zu stellen (Saner 2008).

Zufriedenstellen bedeutet, Erfillen der Bedirfnisse.

Da die Verhandlungen und besonders die Verhandlungsergebnisse im Falle des Juruti Bergbau
Projektes als erfolgreich bezeichnet werden kdnnen, ist es interessant zu betrachten, in wieweit
die Kenntnis und Befriedigung der jeweiligen Bedurfnisse der Verhandlungsgruppen mit zu
diesem erfolgreichen Verlauf geflihrt haben. Der folgende fiktive Planungsbogen (Saner 2008,
79), der zum Beispiel zur Vorbereitung der jeweiligen Verhandlungsrunde gedient haben
konnte, stellt also einen Versuch dar, die vorliegenden realen Verhandlungsergebnisse

entsprechend ihrer Bedrfniskategorien zu analysieren:
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Gemeinde

Bedirfnisse

< Umweltschutz und
Erhalt fir kommende
Generationen

x Entwicklung
¢ Sicherheit
x Grundbedirfnisse

Verhandlungs-

Ziele position

gesetzlich
festgesetzter
Anteil der
Investitions-
summe fiir
Renaturierungs-

Umweltschutz malnahmen

Arbeitsplatze bei

Alcoa (T0% der
MA missen aus
der Region

Arbeitsplatze stammen)

Gesundheits-,
Bildungs-,
Rechts-,
Sicherheits-
Infrastruktur einrichtungen
Entschadigung fiir
Verlust der
Existenzgrundlage R$ 3,00/gm

Behorden

Alcoa

Bediirfnisse
x Prestige,
Ansehen

x Umweltschutz
x Entwicklung

Bediirfnisse

x Prestige,
Ansehen

x Glaubwirdigkeit
x Sicherheit
x Legitimitat

Ziele

Reputationserhalt
Ansehen

Sicherheit

Legitimitat

Angebote
(Ergebnisse)

% Sicherheit
Verhandlungs-| Verhandlungs-|
position Ziele position
Unterstitzung
der Gemeinde
gegeniiber Paositionierung
Alcoa; als
Forderung Wahler- kooperatives,
regionaler stimmen / nachhaltiges
Arbeitsplatze  Reputation Unternehmen
gesetzlich
festgesetzter
Anteil der
Investitions-
summe far
Renaturierungs-
malinahmen; Umwelt- Farderung von
Umweltkontroll- schutz- Infrastruktur-
programm programme einrichtungen
Gesundheits-,
Bildungs-, Infra-
Rechts-, strukturmaldn
Sicherheits- Beispiel- Genehmigung
einrichtungen  Projekt des Bergbaus
Angebote Angebote
(Ergebnisse) (Ergebnisse)

% Kooperation

% Infrastruktur-mafinahmen
T Mio. RS an Gemeinde

% Mikrokreditmaltnahmen
x Programm "Agenda
Positiva”

% 100% Genehmigung des
Bergbaus fiir Alcoa

% Programm "Agenda Positiva”
w RS 25 Mio_ in 3 Raten for
Maturschutzgebiete

% Programm Juruti Sustentavel
% 80% der Mitarbeiter werden
aus der Region eingestellt

x Qualifizierungsprogramm for
2.300 Personen aus der Region

x R 4,025/gm Entschadigung

Abbildung 6: fiktiver Planungsbogen zur Vorbereitung einer Verhandlung (nach Saner 2008).

Die Hauptbedurfnisse und Winsche der Parteien lassen sich also mit diesem Planungsbogen
ausarbeiten und darstellen. So ist relativ klar ersichtlich, dass es im Falle der Gemeinde um

Grundbedurfnisse geht, die durch dieses Projekt bedroht sind, die Existenzgrundlage steht flr

sie auf dem Spiel.

Fur die Behorden bietet sich im Zusammenhang mit diesem Projekt unter anderem die

Madglichkeit, notwendige Infrastrukturmalinahmen zu initiieren und finanzielle Unterstiitzung

seitens Alcoa zu erhalten. Flr Alcoa geht es vornehmlich um Reputation und Legitimierung.

Distributive und integrative Verhandlung

Ausloser flr die Verhandlungen war die zentrale Forderung der Gemeinden im Siedlungsgebiet

Juruti-Velho-See: als Entschadigung fur die negativen Auswirkungen des Eisenbahnbaus sollte

Alcoa R$ 3,00/m2 an die Gemeinden zahlen. Das Angebot von Alcoalag bei R$ 0,24/mz2.

1
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Ware diese zentrale Forderung der einzige Verhandlungsgegenstand geblieben, so hétte es sich
um eine distributive Verhandlung gehandelt. Die GroRe des zu verteilenden Kuchens waére
vorgegeben und unverdnderlich gewesen. Die Verhandlung hatte fir beide Seiten darin
bestanden, durch geschickte Verhandlung fir sich einen Vorteil zu erringen, allerdings immer
auf Kosten der anderen Seite. Der distributive Ansatz ist auf einen Verteilungskampf
ausgerichtet. Es werden keine neuen Werte geschaffen. Da sich Gewinne und Verluste dabei
ausgleichen, nennt man ein solches Arrangement in der Spieltheorie auch fixes Summenspiel
(Saner 2008).

Ein Abbruch der Verhandlungen nach der ergebnislosen VVorrunde wére flr beide Parteien sehr
unbefriedigend gewesen, beide hatten auf Dauer mit einem ungel6sten Konflikt und nicht
erflllten Bedirfnissen leben missen. Die Gemeinden hatten keinerlei Entschadigung erhalten,
Alcoa héatte aufgrund der fehlenden Legitimitait der Bergbauaktivititen einen

Reputationsverlust hinnehmen mdissen.

Die Parteien waren jedoch umsichtig genug, den zu verteilenden Kuchen in den folgenden drei
Verhandlungsrunden erheblich zu vergroRern, indem die verschiedenen Bedirfnisse
insbesondere der Gemeinden aber auch der Lokal- und Bundesbehdrden mit in die

Verhandlungen einbezogen wurden.

Besondere Erwédhnung verdient es, dass nach der VVorrunde ohne erkennbaren Einigungsbereich
bereits in der ersten Verhandlungsrunde alle vier zusatzlichen Verhandlungsgegenstande (vgl.
Tabelle 1) auf dem Tisch lagen. Dass es dabei noch keinerlei Ergebnis gab, ist keinesfalls

negativ zu sehen.

Eine integrative Verhandlung ist durch die Schaffung neuer zusétzlicher Werte und die Suche
nach alternativen Ldsungen gekennzeichnet, was in diesem Fall durch die Aufnahme von vier
zusétzlichen Verhandlungsgegenstdnden erfolgte. Im Allgemeinen hat es sich bewahrt, die
Erweiterung der Verhandlungsgegenstande von der Entscheidung und Auswahl der Lésungen
zu trennen. Im zweiten Schritt tritt ndmlich wieder die Verteilung in den Vordergrund. Saner
(2008) nennt den ersten Schritt Effizienz bzw. Problemldsung und den zweiten Gerechtigkeit
bzw. Entscheidung. Die Zielsetzungen der beiden Schritte sind jeweils zu verschieden, um sie
in einem Arbeitsgang zu erledigen. Es kann sogar nutzlich sein, wenn verschiedene Personen

diese Aufgaben wahrnehmen.

Im vorliegenden Fall kamen in der zweiten Runde von Seiten der Behorden zusétzliche

Vertreter der Ubergeordneten Bundesregierung hinzu, um insbesondere die
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InfrastrukturmalRnahmen zu verhandeln; in der dritten und letzten Runde waren Alcoa und

Gemeindevertreter unter sich.

Phasen und Runden
Im betrachteten Fall sind insgesamt 4 (1 Warmlauf- + 3 Verhandlungs-)phasen zu
bertcksichtigen. Die folgende Grafik zeigt die Abfolge (mit zeitlichen Angaben) auf, wobeli
davon ausgegangen wird, dass die gesamte Verhandlung vom 29.01.09 (Besetzen des Alcoa-
Geldndes durch die Juruti-Velho-Gemeinde) bis 11.02.09 (Verhandlungsabschluss zwischen
Alcoa, Gemeinde und Regierung) — 13 Tage gedauert hat. Der eigentliche Grund fir den

Verhandlungsbeginn (Aufbau des Bauxit-Ausbeutungsvorhabens) existierte bereits wesentlich

langer.
29.01.09 04.02.09 09.02.09 10-11.02.09
Verhandlungsausloser 1. Verhandlungsphase 2. Verhandlungsphase 3. Verhandlungsphase

v

Warmlaufen

Abbildung 7: Graphische Darstellung der Verhandlungsphase

Warmlaufen (Verhandlungsausldser) — (29.01.09)
Wie bereits in Abschnitt 1.2.1 bzw. 2.2 erwéhnt, entschloss sich die Gemeinde Juruti-Velho,

nach dem gescheiterten Versuch R$ 3,00/m? von Alcoa zu erhalten (es wurden lediglich R$

0,24/m2 angeboten), das Geldnde von Alcoa zu besetzen.

Saner (2008) bezeichnet diese Phase als ,,Warmlaufen*: Beide Seiten lernen sich kennen und
machen sich mit der rdumlichen wie inhaltlichen Situation vertraut. Eine freundliche
Atmosphédre ist jetzt erwiinscht; sie soll das eventuell vorhandene ,Eis brechen’ — im
betrachteten Fall geschah allerdings das Gegenteil: als Konsequenz der Auseinandersetzungen
der ersten Diskussionen kam es zu einer 'Invasion' bzw. Besetzung des Alcoa-Gelandes durch

die Gemeindemitglieder.

Die Warmlaufphase hat auch andere Funktionen, sie schafft nicht nur eine konstruktive
Atmosphére, sondern es werden auch alle Themen, die spéter angesprochen oder vertieft
werden sollen, auf den Tisch gelegt. Gezielte Uberraschungen sind von dieser Regel natiirlich

auszunehmen. Diese 'Tour d horizon' verschafft beiden Seiten einen Uberblick tiber
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Verhandlungsgegenstande und erleichtert spater die Suche nach mdéglichen Lésungen. Beide
Seiten konnen die Bedeutung der Verhandlung fir sich selbst nun besser einschatzen,
Knackpunkte erkennen und ihre Strategie an die neuen Informationen anpassen. (Saner 2008).

Beim Juruti-Bergbau-Projekt fand die "Warmlaufphase' zwischen Vertretern der Gemeinde, der
Regierung und Alcoa statt. Allerdings hat die Regierung an den Verhandlungen erst nach der

Besetzung interveniert — also nach dem 29.01.09.

1. Verhandlungsphase — (04.02.09)
In der zweiten Phase der Verhandlung werden Positionen vertreten. In dieser Phase sind alle

Verhandlungsgegenstande auf dem Tisch. Sie sind noch nicht scharf umrissen, aber beide
Seiten haben einen ersten Uberblick gewonnen. Beide Seiten tauschen Argumente aus, um ihre
Position zu bestérken; es werden mdglicherweise auch schon erste Konzessionen signalisiert
(aber nicht eingeraumt). Dieser Austausch sollte sehr vorsichtig vor sich gehen, um eine allzu

friihe Festlegung zu vermeiden (Saner 2008).

Am 04. Februar 2009 vertraten Alcoa, die Vertreter von Juruti Velho und die Behorden ihre
Positionen. Auf einer Seite standen die Interessen der Gemeinde und der Regierung und auf der
anderen die von Alcoa. Positiv zu erwéhnen ist, dass Regierung und Gemeinde gemeinsam ihre
Interessen gegenuiber Alcoa vertraten. Im speziellen Fall spielte die Regierung eine wichtige
Rolle, sowohl als Verhandlungsvermittler (bzw. als Symbol der Legitimation) als auch als

Unterstutzung fiir das Erreichen der Forderungen der Gemeinde Juruti-Velho.

Trotz der Unterstitzung durch die Regierung wurde in dieser Verhandlungsrunde keine der

unten genannten Forderungen erfullt:
Seitens der Gemeinde gegeniiber Alcoa:

- 1,5% der Investitionssumme (R$ 25 Mio.) — ergebnislos
- Entschéadigung fur die Familien am Juruti-Velho-See (R$ 3,00/ m2) — ergebnislos
- Infrastruktur-Malinahmen — ergebnislos

Seitens der Gemeinde gegentiber der lokalen Regierung:

- Infrastruktur-Malinahmen — ergebnislos

Seitens der Regierung gegenuber Alcoa:
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- Einstellungskompromiss (70% der gesamten Mitarbeiter aus der Region) — ergebnislos

- Programme fiir die Umweltkontrolle des gesamten Gelandes — ergebnislos

Da keine Einigung erreicht werden konnte, vereinbarten die drei Verhandlungsparteien

(Gemeinde, Regierung und Alcoa) funf Tage spater (am 09.02.09) eine 2. Verhandlungsrunde.

2. Verhandlungsphase — (09.02.09)
In der dritten Phase findet die Annéherung statt. In dieser Phase sollen die VVerhandelnden tiber
Details verhandeln und alternative Ldsungen finden, die spater nur noch ausgewahlt und
unterschrieben werden miussen. Diese Phase ist der richtige Zeitpunkt flr den integrativen Teil
der Verhandlung. Jetzt zahlt sich die freundliche und kooperative Atmosphare aus, die am
Anfang (in der Warmlauf-Phase) sorgféltig kultiviert werden sollte (Saner 2008).

Am 09. Februar 2009 haben Alcoa, die Gemeinde sowie die Behorde die Annéherung realisiert.
Innerhalb dieser Verhandlungsrunde kam es zwar nicht zu einer Einigung zwischen allen
Teilnehmern, allerdings erzielte die Gemeinschaft von Juruti Velho ein gutes Ergebnis (auler

der Entschadigungen wurden die weiteren Forderungen erfillt).
Seitens der Gemeinde gegeniiber Alcoa:

- 1,5% der Investitionssumme (R$ 25 Mio.) — erflllt
- Entschéadigung fur die Familien am Juruti-Velho-See (R$ 3,00/ m2) — ergebnislos
- Infrastruktur-Malinahmen — ergebnislos

Seitens der Gemeinde gegeniliber der lokalen Regierung:

- Infrastruktur-MaRnahmen — erfillt

Seitens der Regierung gegeniber Alcoa:

- Einstellungskompromiss (70% der gesamten Mitarbeiter aus der Region) — erftllt

- Programme fiir die Umweltkontrolle des gesamten Gelandes — erfiillt

3. Verhandlungsphase — (10-11.02.09)
In der vierten Phase der Verhandlung findet entweder die Losung oder der Abbruch statt. In
dieser Phase wird flr einen angemessenen Abschluss der Verhandlung gesorgt, bei beiden
Varianten. Im Erfolgsfall stellt sie die Alternativen zur Entscheidung. Hier treten in vielen
Féllen die Verhandelnden zur Seite und lberlassen das Feld den tatsdchlichen Entscheidern
(Saner 2008).
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Zwischen dem 10. und 11. Februar 2009 kam es dann zu einer erfolgreichen und zufrieden
stellenden Losung fur alle Beteiligten, alle offenen Verhandlungspunkte wurden erfolgreich
abgeschlossen.

Seitens der Gemeinde gegentiber Alcoa:

- 1,5% der Investitionssumme (R$ 25 Mio.) — erfillt
- Entschadigung fur die Familien am Juruti-Velho-See (R$ 3,00/ m?) — erfiillt
- Infrastruktur-Malinahmen — erfullt

Seitens der Gemeinde gegenlber der lokalen Regierung:

- Infrastruktur-MalRnahmen — erfillt

Seitens der Regierung gegeniber Alcoa:

- Einstellungskompromiss (70% der gesamten Mitarbeiter aus der Region) — erfillt

- Programme fiir die Umweltkontrolle des gesamten Geldndes — erfullt

Der Ubersichtlichkeit halber im Folgenden eine Zusammenfassung aller Verhandlungsphasen

des Juruti-Bergbau-Projektes:
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Tabelle 2: Zusammenfassung der Verhandlungsphasen (Quelle: eigene Darstellung)

Phasen

Warmlaufen

Alcoa

Juruti Velho

- Entschédigung der Betroffenen am Juruti-
Velho-See (R$ 3,00/ m?) — davon nur R$ 0,24/

m?2 von Alcoa angeboten

Behorden

Position vertreten

- 1,5% der Investitionssumme (R$ 25Mio.)

- Entschéadigung fur die Familien am Juruti-

Velho-See (R$ 3,00/ m?)

- Einsatz und Terminierung von Infrastruktur-

maBnahmen (Ausbildung, Hauser und
Gesundheit)

- Umweltschutz
- Regenwaldforderung
- Bundesrechts-sprechung

- Institut fir die Erde Para-
Regionsintegration

- Programme fur die Umweltkontrolle
des gesamten Geléndes

- Einstellungs-kompromiss (70% der
gesamten Mitarbeiter aus der Region)

Annéherung

- 1,5% der Investitionssumme (R$ 25 Mio.)

Losung

- Programm Juruti-Sustentavel (4
Subprojekte)

- Einstellungs-kompromiss (80%),
80% der Mitarbeiter werden aus der|
Region engagiert.

- R$ 4,025/m? firr die Familien aus
der Umgebung.

- Qualifizierungs-programm fir
2.300 Personen.

- Programm ,,Agenda Positiva“ —
Infrastruktur bei der lokalen
Rechtssprechung (R$ 50 Mio.)

- Die R$ 25 Mio. in 3 Raten — 3
Naturschutz-gebieten zugewiesen

- Der Bergbau ist 100% genehmigt

- Bundes- + Lokalregierung investieren
R$ 7 Mio. in Stromversorgung (davon
0,7 Mio. aus der lokalen Regierung) fiir
2.500 Personen

- Mikrokredit-manahmen

Verhalten

Die Uber die Verhandlungen vorliegenden Informationen verhindern einen genaueren Einblick

in das tatsachlich gezeigte taktische Verhandlungsverhalten am Verhandlungstisch. Daher ist

eine Betrachtung des Verhaltens lediglich hinsichtlich der jeweiligen strategischen Standpunkte

und Verhaltensweisen sowie ihrer Veranderung im Verhandlungszeitraum sinnvoll mdglich.

Das Verhalten der jeweiligen Verhandlungsparteien ist bestimmt von der Frage ,,Was steht auf

dem Spiel?*. Neben der Frage nach der Bedeutung bestimmen weiterhin Machtverhaltnisse,

Interessen und Beziehungen die jeweilige Positionierung der Verhandlungsparteien (Saner

2008, 117-120). Uber diese vier BestimmungsgroRen (Bedeutung, Macht, Interessen und

Beziehung) l&sst sich letztendlich jede Positionierung und damit Verhaltensweise der

Verhandlungspartner beschreiben.
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Abbildung 8: Positionen bei der Konfliktbehandlung (nach Saner 2008).

Im betrachteten Falle bewegt sich das Verhandlungsverhalten innerhalb der Konfliktsituation
von einer unkooperativen Ausgangsposition zu einer kooperativen Endposition. Ausldser fur
die Aufnahme der Verhandlungen war das widerrechtliche Betreten des Alcoa-Gelandes durch
Gemeindemitglieder am 29.01.2009. Dies setzte dem jahrelangen Ausweichen bzw. Ignorieren
der Belange der Gemeinde (Vogel-Strauss-Politik) seitens Alcoa und auch der Behérden ein
Ende. Es ist anzunehmen, dass es stillschweigende (inoffizielle) Abkommen zwischen den
Behorden und Alcoa gab. Doch die Gemeinde blieb auBen vor, was das Konfliktpotential
verstarkte. Offiziell sind die Behdrden natirlich verpflichtet, die Belange und Position der
Gemeinde zu unterstitzen: daher also spater die Kooperation mit der Gemeinde innerhalb der
Verhandlungsrunden gegentiber Alcoa.

Die erste Verhandlungsphase (04.02.2009) ist noch generell gepréagt von der fordernden und
dréangenden Position der Gemeinde und Behdrde gegeniiber Alcoa. Alcoa weicht weiterhin den
Forderungen aus bzw. zeigt sich unkooperativ in dem Angebot gegentber der Gemeinde So
bietet Alcoa statt der geforderten R$ 3,00/m2 lediglich den Bruchteil von R$ 0,24/m2
Entschadigung an. Auch macht Alcoa keinerlei Angaben zu den Zahlungen der gesetzlich

vorgeschriebenen 1,5% der Investitionssumme.

Ein Abbruch der Verhandlungen nach der ergebnislosen Vorrunde ware fiir beide Parteien sehr
unbefriedigend gewesen, beide hatten auf Dauer mit einem ungelésten Konflikt und nicht
erfullten Bedurfnissen leben mussen. Die Gemeinden hétten keinerlei Entschadigung erhalten,
Alcoa héatte aufgrund der fehlenden Legitimitdt der Bergbauaktivitdten einen

Reputationsverlust hinnehmen mdissen.
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Da also sehr viel auf dem Spiel steht (Bedeutung, Interesse) und sich Alcoa einem geeinten
Verhandlungspartner gegenuber sieht (Behdrden und Gemeinde) ist es verstandlich, dass die
zweite Verhandlungsrunde (09.02.2009) bereits unter den Vorzeichen eines Kompromisses
seitens Alcoa steht. Dennoch ist auch die zweite Verhandlungsrunde noch nicht befriedigend
flr die andere Partei. Zum Beispiel sind weder die Entschadigungszahlungen fir die Familien

noch die InfrastrukturmalRnahmen geklart.

Der Beginn der dritten Verhandlungsrunde (10.-11.02.2009) ist bereits gekennzeichnet von den
Vorzeichen der Zusammenarbeit. Die Behdrden nehmen an dieser Runde nicht mehr teil, da sie
offensichtlich bereits eine Einigung erwarten. Tatsachlich zeigt sich in dieser letzten Runde das
Interesse an einer langfristigen Zusammenarbeit seitens Alcoa unter anderem auch in der

Ubererfiillung der Forderungen.

Naturlich kann dies auch damit erklart werden, dass seitens Alcoa der Reservationspreis in allen
Bereichen hoher lag. Weiterhin waren viele Grundbediirfnisse der Gemeinde nicht erftllt, daher
war es fiir Alcoa relativ ,einfach’, die Wiinsche der Gemeinde zu erfiillen. Dennoch ist das
Ergebnis zufrieden stellend. Alle Forderungen wurden erfullt und zusatzliche Zugestandnisse

seitens Alcoa erfolgten (z. B. 80% statt 70% der Arbeiter werden aus der Region rekrutiert).

Im Sinne der integrativen Verhandlungsfiihrung lag das strategische Interesse der Parteien im
Sinne der langfristigen Kooperation und es bestand kein Anreiz dazu, Gewinne auf Kosten des
anderen zu erzielen. Die Bedirfnisse der jeweiligen Parteien konnten erfillt werden. Nach
Saner (2008) ist die konstruktive Zusammenarbeit fordernd, aber auch zugleich kooperativ. Sie
ist der Versuch, gemeinsam mit den anderen eine Ldsung zu suchen, die den Winschen und
Interessen beider voll gerecht wird und damit weit Gber den Kompromiss hinausgeht. Alle

Beteiligten sollen gewinnen.

Es bleibt zu betonen, dass die rasche Aufeinanderfolge der Verhandlungsrunden und insgesamt
sehr schnelle Einigungserzielung, die sogar eine Ubererfiillung der urspriinglichen Forderungen
darstellt, eher ungewdhnlich fur Projekte dieser Natur sind. Doch erklart sich dies unter
anderem wahrscheinlich dadurch, dass das Projekt bzw. der Fall eine grof3e Bedeutung fiir alle
Beteiligten hat und gerade fur Alcoa ein internationaler Reputationsverlust auf dem Spiel stand
sowie die Marktpositionierung und Ressourcensicherung innerhalb Brasiliens. Auch ist es fir
Alcoa wichtig, das Vertrauen der Gemeinde zu erlangen, da es an einer langfristigen

Zusammenarbeit mit dieser im Sinne des Projektes interessiert ist.
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Eine Umfrage eines unabh&ngigen brasilianischen Instituts dokumentiert die 90%-ige
Zufriedenheit der Gemeindemitglieder mit dem Juruti-Alcoa-Bergbauprojekt und beweist

somit den zufrieden stellenden Verhandlungserfolg.

Abkommen und Ergebnisse

Entschadigung fur die Familien
In der ersten VVorrunde sah es so aus, als gabe es zwischen den Gemeinden und Alcoa keinen
Einigungsbereich. Der spétere Abschluss mit R$ 4,025 zeigt allerdings, dass es doch einen gab.
Wie der Einigungsbereich aussah, kann nur vermutet werden. Angebot, Forderung und
Abschluss sind bekannt, nicht aber die Reservationspreise der Verhandlungsparteien, die
letztlich den Einigungsbereich begrenzen. Es ist gut moglich, dass der Reservationspreis der
Gemeinden mit der Forderung von R$ 3,00 ubereinstimmte, denn von dieser Forderung wurde

nicht mehr abgewichen.

Der Reservationspreis von Alcoa lag vermutlich noch Gber R$ 4,025, da der Abschluss inaller

Regel innerhalb des Einigungsbereiches liegt und nicht an seinem oberen oder unteren Ende.

_‘ kein Einigungsbereich | Einigungsbereich _I
R$ 0,24 R$ 3,00 R$ 4,025 R$ 4,0_25 + X_
1. Angebot Alcoa Forderung Abschluss Reservationspreis
(Reservationspreis?) Alcoa

der Gemeinden

Abbildung 9: Darstellung des Einigungsbereiches im Rahmen des Juruti-Falles.

Daneben erfolgte die Zahlung der 1,5% auf die Investitionssumme, finanzielle Unterstltzung
der InfrastrukturmaBnahmen und eine Erweiterung des Einstellungskompromisses, um

wesentliche weitere Elemente des Abkommens zu nennen.

Programm Sustainable Juruti (Juruti Sustentavel)
Das Programm Sustainable Juruti und begleitende Studien haben das Ziel, aus den Erfahrungen
in Juruti ein nachhaltiges Entwicklungsmodell fur weitere nationale und internationale
Grolprojekte zu entwerfen (Center for Sustainability Studies of the Getulio VVargas Foundation
2008).
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Das Modell beinhaltet vier Grundvoraussetzungen:
- Breite und effektive Beteiligung aller Anspruchsgruppen (Stakeholder) bei Prozessen
und Entscheidungen
- Territoriales Herangehen, bei dem Juruti im Mittelpunkt steht, dessen Auswirkungen
aber politische Grenzen tiberschreiten kdnnen
- Dialog im globalen, regionalen und lokalen Kontext des Bergbaus in Juruti
- Internalisierung der nachhaltigen Prinzipien und Werte in die Management-Prozesse

und Praktiken des Unternehmens

Zur Umsetzung werden drei Interventionen empfohlen:
- die Einrichtung eines lokalen Forums zur Beteiligung der Stakeholder nach dem
Prinzip der brasilianischen Lokalen Agenda 21
- die Entwicklung von Indikatoren, um soziale, 6kologische und 6konomische
Verénderungen zu messen und

- die Einrichtung eines Fonds flr nachhaltige Entwicklung

Das Programm Sustainable Juruti wurde Alcoa bereits 2006 vorgestellt. 2007/2008 wurde mit
den genannten Interventionen begonnen (Center for Sustainability Studies of the Getulio Vargas
Foundation 2008). Insofern lag das Programm zum Zeitpunkt der Verhandlungen schon vor;

auch mit der Umsetzung wurde bereits vorher begonnen.

Lessons learned, Fazit

Bundes- und Lokalregierungen (Behdrden) und Gemeindevertreter arbeiteten gut mit
einander zusammen. Dabei haben die Behdrden sowohl selbst Forderungen an Alcoa
durchgesetzt (Einstellungskompromiss und Umweltprogramm) als auch eigene
Investitionen zugesagt (Infrastruktur, Stromversorgung und Mikrokredite);

- Alcoa hat hier ein VVorzeigeprojekt geschaffen, das internationale Anerkennung fand;

- Alcoa wurde zum 8. Mal in Folge in den Dow Jones Sustainability Index (DJSI)
aufgenommen. Die Aufnahme in den DJSI ist ein Indiz dafir, dass Alcoa auch in
anderen als dem hier vorgestellten Projekt Nachhaltigkeitskriterien erfullt;

- Die volle Legitimitat der Bergbauaktivitaten in Juruti war fur Alcoa sehr wichtig. Alcoa

hat sich damit die ,,Licence to operate* und Reputationsgewinn fur Folgeprojekte

erworben,

- 90%-ige Akzeptanz des VVorhabens durch die lokalen Gemeinden.
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CONAMA
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GTAI
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Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe
Bundeszentrale fur politische Bildung

Comision Nacional del Medio Ambiente
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Germany Trade and Invest
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Non-Governmental Organisation

Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

United States (of America)
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Einleitung

Hintergrund und Gang der Untersuchung
Geschichte und Wirtschaft Chiles sind seit dem 19. Jahrhundert vom Bergbau gepragt. Zunachst
beherrschte der Salpeterabbau die Exporte, inzwischen sind die Forderung von Kupfer, Gold
und Silber sowie deren Verarbeitung die treibende Kraft der wirtschaftlichen Entwicklung (vgl.
BGR 2008). Seit der zweiten Halfte der 1970er Jahre herrscht in Chile ein global ausgerichtetes
System der Marktwirtschaft vor (vgl. Auswartiges Amt 2009).

In Argentinien spielte der Bergbausektor in der Vergangenheit eine untergeordnete Rolle und
tragt bisher lediglich 1,8% zum Bruttoinlandsprodukt bei (vgl. GTAI 2007). Allerdings gelten
rund drei Viertel der potenziellen Bergbaugebiete Argentiniens als noch nicht erforscht. Die
Forderung des Bergbaus in Argentinien ist seit 15 Jahren ,,Staatspolitik™ und dufert sich seit
Mitte der 1990er Jahre in einer Gesetzgebung, welche z.B. den zollfreien Import von Maschinen
ermoglicht, die Finanzierung beglnstigt und die beschleunigte Rickerstattung der
Mehrwertsteuer regelt. Ziel der argentinischen Politik ist laut Jorge Mayoral, Staatssekretar fur
Bergbau, die Steigerung der Exporterldse aus Bergbauprodukten auf 6,3 Mrd. US $ bis 2015
und damit der Ausbau des Bergbaus zu einem der wichtigsten Wirtschaftszweige des Landes
(vgl. ebd.).

Die Liberalisierung des Marktes im Bereich Bergbau hat sowohl in Chile als auch in
Argentinien den Weg fir internationale Investoren geebnet. Bedingt durch ressourcenintensive
und umweltschadliche Abbaumethoden sind neben negativen Umweltauswirkungen auch
soziale Konflikte zu befiirchten. Dies zeigt sich bspw. im Norden Chiles, wo eine hohe Arsen-
und Quecksilberbelastung aus der Gold- und Silberaufbereitung zu verzeichnen ist. Instabile
Abraumhalden und die Ubersauerung des Grundwassers stellen weitere Probleme dar (vgl.
BGR 2008).

Eingebettet in den beschriebenen Rahmen wird im vorliegenden Dokument der
Verhandlungsprozess fiur die Betriebserlaubnis des bi-nationalen Bergbauprojektes Pascua

Lama analysiert. Der Aufbau der Analyse stellt sich wie folgt dar:

Nach einem Uberblick (ber das Projekt folgt zunachst die Darstellung von
Verhandlungsgegenstand und -parteien inklusive ihrer jeweiligen Ausgangspositionen. Im

Anschluss wird die Theorie der Verhandlungstechnik nach Saner auf den Fall Pascua Lama
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angewendet. Den Abschluss der Analyse bilden neben dem Ausblick eine Schlussbetrachtung

sowie ein Fazit.

Uberblick tiber das Projekt Pascua Lama
Bei Pascua Lama handelt es sich um das weltweit erste grenziiberschreitende Bergbauprojekt.
Der Name des Projektes leitet sich ab aus den in unmittelbarer N&dhe zum Schirfgebiet
liegenden Orten Pascua und Lama im Valle de Huasco in der Region Atacama, 660 Kilometer
nordlich von Santiago de Chile (vgl. Barrick Gold 2009a). Initiator des Projektes ist der nach
eigenen Angaben weltweit gréfite Goldproduzent Barrick Gold Corporation mit Hauptsitz in
Toronto, Kanada. (vgl. Barrick Gold 2009b).

An der Grenze zwischen Chile und Argentinien werden nach Auswertung von
Satellitenaufnahmen unter dem Eis der Gletscher Toro I, Toro Il und Esperanza grof3e
Vorkommen an Gold, Silber und Kupfer vermutet. Bei den momentan hohen Rohstoffpreisen
auf dem Weltmarkt rechnet Barrick Gold allein fir Gold und Silber mit einer Gesamt- Ausbeute
im Bruttowert von etwa 30 Mrd. US $.* Demgegeniiber stehen urspriinglich geschatzte
Investitionen bereits vor Produktionsbeginn von etwa 1,6 Mrd. US $. Barrick Gold rechnet mit
einer Betriebszeit der Mine von mindestens 25 Jahren (vgl. Barrick Gold 2009c, 8). Das
geplante Abbaugebiet liegt zu etwa 25% auf argentinischem und 75% auf chilenischem
Staatsgebiet (vgl. ebd.). Die Bodenschétze befinden sich in Regionen, die bisher fast
ausschlieBlich von Landwirtschaft und Tourismus lebten und eine im jeweiligen

Landesvergleich hohe Arbeitslosenquote aufweisen (vgl. Lateinamerika Nachrichten 2005).

% Barrick Gold rechnet mit einer Gesamtausbeute von 17,8 Mio. Unzen Gold und 718 Mio. Unzen
Silber. Per 06.09.2009 lag der Goldpreis je Unze bei 994,40 US $, der Silberpreis je Unze bei 16,24
US $ (vgl. Barrick 2009c und finanzen.net 2009).
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Abbildung 1: Lageplan des Projekts Pascua Lama
Quelle: Barrick Gold 2009a

Aufgrund zu erwartender weit reichender 0Okologischer Folgen durch den urspringlich
geplanten Abbau der Edelmetalle im Gebiet der drei genannten Gletscher sowie der Bedrohung
der lokalen Bewasserungswirtschaft, ist das Projekt Gegenstand Offentlicher Diskussion und
sient sich mit Protesten von Non-Governmental Organisations (NGOs), unterstiitzt von

Vertretern aus Kirche, Politik und Kultur, konfrontiert.

Der Verhandlungsgegenstand - ,,Was*

Auf Grund seiner GroRe und Komplexitat wirkt das Projekt Pascua Lama auf eine Vielzahl
gesellschaftlicher, 6kologischer und 6konomischer Bereiche. Fokus der vorliegenden Analyse
liegt auf den Verhandlungen beziglich der Erteilung der Betriebserlaubnis fiir die Mine durch

die chilenische und die argentinische Regierung.

Als weitere Verhandlungsthemen mit Auswirkungen auf den Betrieb der Mine sind
exemplarisch der Umweltschutz, administrative und steuerliche Regelungen im Grenzgebiet
zwischen Chile und Argentinien sowie etwaige Gebietsanspriiche der lokalen Bevolkerung zu

nennen. Diese Themen werden im folgenden nur am Rande mit betrachtet.
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Die Verhandlungsparteien - ,,Wer*

Die Gruppe der zu beriicksichtigenden Stakeholder® ist auf Grund der umfangreichen
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen des Projektes Pascua Lama sehr
diversifiziert. Insgesamt lassen sich die beteiligten Parteien in drei Gruppen einteilen: das
Unternehmen, Regierungen und NGOs. Da letztere jedoch nicht als Vertragspartei flr die
Betriebsgenehmigung auftreten, welche zwischen Vertretern der argentinischen und
chilenischen Regierung und Barrick Gold verhandelt wird, werden NGOs im folgenden nicht
als Vertragspartei im klassischen Sinne definiert. Aufgrund des grofRen Einflusses, welchen
diese Organisationen z.B. durch Protestaktionen auf den Verhandlungsgang und die
Ausgestaltung des Projektes Pascua Lama auslben, werden sie dennoch in der Analyse als
Einflussnehmer berucksichtigt.

Das Unternehmen

Die Barrick Gold Corporation mit Hauptsitz in Toronto, Kanada, ist nach eigenen Angaben
weltweiter Branchenflhrer in der Goldproduktion, engagiert sich aber auch in der Férderung
anderer Edelmetalle wie Silber und Kupfer. Barrick Gold betreibt derzeit 26 Minen auf flinf
Kontinenten. Im Jahr 2008 forderte Barrick Gold mit 7.7 Mio. Unzen® Gold die groRte Menge
dieses Edelmetalls in der Branche. Das Unternehmen hat sich unter dem Stichwort
»Responsible Mining* der nachhaltigen 6konomischen Entwicklung, der Beriicksichtigung von
Umweltauswirkungen und einer ,,Kultur der Sicherheit” verschrieben (Barrick Gold 2009b).
Seit 2007 ist Barrick Gold im Dow Jones Sustainability Index — North America gelistet, seit
2008 im Dow Jones Sustainability Index — World (vgl. ebd.).

Durch den Aufkauf diverser kleinerer Minengesellschaften hat sich Barrick Gold seit den
1990er Jahren Gebietsanspriiche in Chile und Argentinien gesichert — so auch im Falle Pascua
Lama durch die Ubernahme des kanadischen Goldproduzenten Lac Minerals Limited (vgl.
Barrick Gold 2009d, 10).

% Als Stakeholder werden , alle Individuen oder Gruppen bezeichnet, die an ein Unternechmen oder an
eine Organisation einen materiellen oder immateriellen Anspruch haben® (Schaltegger & Petersen
2008, 41) bzw. auch alle ,,Gruppen und Organisationen, die mit Unternehmen bzw. Organisationen
direkt oder auch nur indirekt, gegenwiértig oder zukiinftig in irgendeiner Beziehung stehen*
(Thommen & Achleitner 2006, 50).

* Die Unze ist die international gangige Gewichtseinheit fiir Edelmetalle und entspricht etwa 31
Gramm (vgl. goldseiten.de 2009).
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Aus den fir die vorliegende Analyse gesichteten Informationen geht nicht eindeutig hervor, ob
Barrick Gold Kanada oder eine Tochtergesellschaft fiir den Vertragsschluss bzgl. der
Betriebsgenehmigung flr Pascua Lama rechtlich verantwortlich ist. Es wird jedoch vermutet,
dass lediglich die operative Ausfiihrung der Edelmetallférderung von Tochtergesellschaften vor
Ort ausgefuhrt wird und die Steuerung vertraglicher Angelegenheiten bei der

Muttergesellschaft in Kanada verbleibt.

Beteiligte Regierungen
Die chilenische Regierung wird in den Verhandlungen zum Projekt Pascua Lama durch die
Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA?) vertreten, welche wiederum durch die
lokale Instanz Comision Regional del Medio Ambiente (COREMA) unterstiitzt wird. Die 1994
gegrindete Umweltbehérde CONAMA berdt und vertritt die chilenische Regierung in
Umweltfragen und Ubernimmt die Kommunikation und Koordination im Umweltbereich.
Weiterhin fallen die Berichterstattung Uber die Einhaltung und Durchsetzung von
Umweltvorschriften, die Verwaltung des chilenischen Systems von
Umweltvertréglichkeitsprifungen und die Entwicklung von Standards bzgl. Umweltqualitat
und Emissionsbeschrankungen in ihren Aufgabenbereich (vgl. CONAMA2009). In Bezug auf
Pascua Lama fungiert die CONAMA als koordinierende Instanz zwischen den

Projektbeteiligten auf chilenischer Seite.

Auf argentinischer Seite werden die Regierungsinteressen in den Verhandlungen zu Pascua
Lama durch die fir den Bergbau zustindige Behorde Secretaria de Mineria de la Nacion®
vertreten. Diese ist zustandig fir die Planung und Umsetzung politischer MalRnahmen im
Rahmen des Bergbaus auf argentinischem Staatsgebiet. Ziel ist es, den Bergbau zu fordern —
dies allerdings vor dem Hintergrund einer nachhaltigen, sozial und 6kologisch vertréglichen

Entwicklung (vgl. Secretaria de Mineria de la Nacion 2009).

Non-Governmental Organisations (NGOs)
Die Protestbewegung gegen das Minenprojekt besteht aus einer breiten Allianz verschiedener
Organisationen und Unterstitzern aus diversen gesellschaftlichen Bereichen auf beiden Seiten
der Grenze. Vor allem Greenpeace Chile engagiert sich verstarkt im Umfeld von Pascua Lama

(vgl. Greenpeace Chile 2009). Greenpeace Argentinien beschaftigt sich dagegen nur am

%8 Die Begriffe ,, CONAMA® und ,chilenische Regierung® werden im folgenden synonym verwendet.
» Die Begriffe ,,Secretaria de Mineria de la Nacién” und ,,argentinische Regierung” werden im
folgenden synonym verwendet.
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Rande mit dem Projekt und tberlé&sst den Hauptteil der Aktionen der chilenischen Schwester-

Organisation.

Die lokale Bevolkerung hat ihren Widerstand gegen das Projekt in der NGO ,,No a Pascua
Lama“ organisiert und begleitet das Projekt nach wie vor mit Protestaktionen gegen Barrick
Gold und die beteiligten Regierungsbehdrden (vgl. No a Pascua Lama 2009a). Obwohl nicht
offiziell in die Verhandlungen eingebunden, wird die lokale Bevolkerung seit der zweiten

Verhandlungsrunde verstérkt informiert und konsultiert.
Stark vereinfacht lassen sich die Verhandlungsparteien und Einflussnehmer, auf welche die

vorliegende Analyse fokussiert ist, wie folgt darstellen:

Einflussnehmer

- @%

Verhandlungsparteien und
Verhandlungsgegenstand

-

—_.

BIERNO DE CHILE
CONAMA

1 Betriebsgenehmigung
Pascua Lama

BARRICK

SECRETARIADE ESTADO DE

/L\'\MINERIA

Abbildung 2: Ubersicht der beteiligten Parteien
Quelle: eigene Darstellung

Ausgangssituation der Parteien in der Verhandlung

Mit dem Aufkauf des kanadischen Goldproduzenten Lac Minerals Limited hatte sich Barrick
Gold bereits 1994 die Rechte am Gebiet der geplanten Mine Pascua Lama gesichert (vgl.
Barrick Gold 2009d, 10). Als Projektinitiator und Betreiber der Mine hat Barrick Gold zu
Beginn der Verhandlungen die Erteilung der Betriebserlaubnis zu mdglichst kostengunstigen
Konditionen zum Ziel. So ist das Unternehmen mit einem Antrag auf Edelmetallférderung im
Tagebau in die Verhandlungen eingetreten. Da ein GroRteil der Vorkommen unter den

Gletschern Toro 1, Toro 2 und Esperanza vermutet wird, ware fur den oberirdischen Abbau
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eine Umlagerung der Gletscher notwendig. Durch die Lage des Projektstandortes im
Grenzgebiet ist ein permanenter grenziberschreitender Verkehr von Waren und Personen zu
erwarten. Barrick Gold moéchte aus Kostengriinden eine Doppelbesteuerung durch Chile und

Argentinien vermeiden.

Die Regierungen der Lénder Chile und Argentinien beflurworten grundsétzlich die
Durchfuhrung des Projektes und erhoffen sich 6konomische Vorteile in Form von erhdhten
Steuereinnahmen und der Schaffung neuer Arbeitsplatze im bisher strukturschwachen
Zielgebiet. Gleichzeitig ist aus Regierungssicht jedoch auch die Minimierung moglicher
Umwelteinwirkungen ein Ziel (vgl. CONAMA 0.J.).

Wie bereits dargelegt, sind die verschiedenen NGOs nicht direkt in den Kern der
Verhandlungen um die Betriebsgenehmigung fur Pascua Lama eingebunden. Ihr Einfluss auf
den offentlichen Meinungsbildungsprozess und damit indirekt auch auf die Politik ist jedoch
signifikant. Die NGOs schatzen die okologische und soziale Schadschopfung® des Projektes
und die daraus resultierenden negativen Auswirkungen auf die lokale Bevolkerung als derart
gravierend ein, dass sie die Erteilung der Betriebserlaubnis ganzlich verhindern méchten. Als
Beispiel sei hier die befiirchtete Vergiftung des fir die lokale Landwirtschaft genutzten Wassers

durch bei der Edelmetallproduktion anfallendes Arsen genannt (vgl. No a Pascua Lama 2009a).

Fir den interessierten Leser findet sich eine chronologische Ubersicht des

Verhandlungsverlaufes im Anhang der vorliegenden Analyse.

Analyse und Anwendung der Verhandlungstheorie

Art der Verhandlung
Verhandlungen lassen sich grundsatzlich in zwei Kategorien unterteilen: distributiv und
integrativ. Bei einer distributiven Verhandlung wird Uber die Verteilung einer gegebenen
Verhandlungsmasse zwischen den Parteien gefeilscht. Der Gewinn einer Partei bedeutet
gleichzeitig den Verlust der anderen. Das Ziel einer integrativen Verhandlung ist dagegen eine
Ldsung, bei welcher fur alle Parteien ein Mehrwert geschaffen wird und es keine Verlierer gibt
(vgl. Saner 2008, 41, 85ff.).

% Der Begriff ,,Schadschopfung* bezeichnet alle Umwelteinwirkungen, welche direkt oder indirekt
durch betriebliche Leistungsprozesse verursacht werden (vgl. Schaltegger & Petersen 2008, XXIV).
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Beschrankt man sich im vorliegenden Falle allein auf die eigentlichen Verhandlungsparteien
der Regierungen auf der einen und Barrick Gold auf der anderen Seite, konnten die
Verhandlungen (ber die Betriebsgenehmigung fur Pascua Lama als distributiv bezeichnet
werden. Wie bereits dargestellt, sind beide Seiten aus verschieden Griinden an einer Erteilung
der Genehmigung interessiert — Barrick Gold mit dem Ziel einer mdglichst kostengtinstigen
Produktion, die Regierungen mit dem Ziel der wirtschaftlichen Forderung des Gebietes unter
Berticksichtigung von UmweltschutzmaRnahmen, welche u.U. Kkostenintensiv sind.
Zugestandnisse konnen nur bedingt gemacht werden und der ,,Gewinn®“ einer Partei wird

automatisch zum ,,Verlust™ der anderen.

Diese Betrachtungsweise lasst jedoch aulRer Acht, dass nicht direkt am Verhandlungsprozess
beteiligte Stakeholder — vor allem die in No a Pascua Lama organisierte lokale Bevolkerung —
einen grol3en Einfluss auf den Gang der Verhandlung ausiiben und NutznielRer von zusatzlichen
Angeboten durch Barrick Gold sind. Diese Angebote, wie z.B. die in den Gemeinden vor Ort
aufgesetzten Bildungs- und Gesundheitsprogramme (vgl. Barrick Gold 2009d, 17) waren nicht
Gegenstand der urspringlichen Verhandlungsmasse und stellen einen Mehrwert dar. Somit

kann der Fall Pascua Lama als integrative Verhandlung bezeichnet werden.

Bedurfnisse und Motivation der Verhandlungsparteien
Ein Bediirfnis wird allgemein als ,ein subjektives, eher irrationales Mangelempfinden
verstanden, das (...) nach Beseitigung strebt (Kroeber-Riel & Weinberg 2003, 141ff.).
Motivation ist ,,die aktivierende Ausrichtung des momentanen Lebensvollzugs auf einen positiv
bewerteten Zielzustand (Rheinberg 2004, 15). Nach Maslow lassen sich menschliche

Bedurfnisse in eine hierarchische Struktur einordnen:
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Hierarchische Bedurfnisstruktur nach A. Maslow

nach Selbst-
verwirklichung

Bediirfnis nach Achtung
Bedirfnisse nach
Zugehdrigkeit und Zuneigung

Sicherheitsbedlrinisse
Physiologische Bedirinisse

Abbildung 3: Hierarchische Bedurfnisstruktur nach A. Maslow
Quelle: Becker et al. 1998

Die Befriedigung einer Bedurfnisstufe fihrt zum Streben nach der Befriedigung der jeweils

hierarchisch Ubergeordneten Stufe.

Der Wunsch (das Bedrfnis) und der Antrieb (die Motivation) einen Mangel zu beseitigen
bilden die Ausgangssituation einer jeden Verhandlung (vgl. Saner 2008, 67). So auch im Falle
Pascua Lama. Da die Verhandlungen Uber die Betriebsgenehmigung jedoch nicht zwischen
Individuen sondern zwischen Organisationen gefihrt wurden, lasst sich obiger Ansatz von
Maslow nicht ohne weiteres tibertragen. Im Folgenden wird daher eine abgewandelte und auf
die wesentlichen Bedurfnisse der Verhandlungsparteien stark vereinfachte Bedurfnispyramide
zur Verdeutlichung der unterschiedlichen Verhandlungspositionen genutzt. Wirtschaftliche
Bedirfnisse (in der Pyramide oben angesiedelt) sind im Folgenden grau dargestellt,
Sicherheitsbedurfnisse (in der Pyramide unten angesiedelt), welche im vorliegenden Falle

insbesondere den Wunsch nach einer intakten Umwelt beinhalten, sind weif3 dargestellt.

Unternehmen Regierungen NGOs

[ [ ]

Abbildung 4: Vereinfachte Bedirfnishierarchien der Verhandlungsparteien
Quelle: eigene Darstellung

In Bezug auf das Unternehmen Barrick Gold ist davon auszugehen, dass wirtschaftliche
Gesichtspunkte den groRten Stellenwert innehaben, da das betriebswirtschaftliche Ziel der

Gewinnmaximierung den Ausschlag fur den Projektantrag fur Pascua Lama gegeben hat.
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Somit ist es im Interesse von Barrick Gold, bei Auflassung und Betrieb der Mine méglichst
kostenguinstig zu operieren. Dies beinhaltet den Wunsch nach der Vermeidung von
Doppelbesteuerung durch die beiden Lander Chile und Argentinien. Das Bedurfnis nach
Sicherheit im Sinne des Schutzes der Umwelt ist zwar vorhanden, in der Prioritat jedoch
untergeordnet. Diese Annahme zeigt sich in der Tatsache bestétigt, dass im urspriinglichen
Projektantrag die Zerstérung der Gletscher im Zielgebiet zugunsten einer kostengunstigeren

Projektalternative in Kauf genommen wurde.

Fur die Regierungen von Chile und Argentinien halten sich wirtschaftliche und 6kologische
Bedirfnisse die Waage. Die wirtschaftliche Forderung des Zielgebietes sowie die zu
erwartenden Steuereinnahmen sind fiir die beiden L&nder ebenso von Bedeutung wie der Schutz
der lokalen Bevolkerung und der Umwelt. Dies zeigt sich darin, dass die Regierungen
spatestens ab der zweiten Verhandlungsrunde auf den Schutz der Gletschergebiete bestanden

und AlternativmaRnahmen forderten.

Obwohl nicht direkt an den Verhandlungen tber die Betriebsgenehmigung beteiligt, sollen die
Bedurfnisse der NGOs bzw. der lokalen Bevolkerung der Vollstandigkeit halber hier Beachtung
finden. Das Bediirfnis nach Sicherheit im Sinne des Schutzes der Umwelt (z.B. Schutz vor der
Belastung des Trinkwassers mit Arsen) hat grundsatzlich Vorrang vor den positiven
wirtschaftlichen Aspekten (z.B. Arbeitsplatze, Infrastruktur), welche die Mine Pascua Lama fur

das Gebiet mit sich bringt.

Phasen und Runden der Verhandlung
Der zeitliche Ablauf von Verhandlungen lasst sich grundsatzlich in vier Phasen unterteilen:
Warmlaufen, Positionen vertreten, Annaherung und Losung oder Abbruch (vgl. Saner 2008,
159f.).

Zwar sind die zur Verfligung stehenden Quellen zum Fall Pascua Lama schier unerschopflich,
Informationen zu der Verhandlung Uber die Betriebsgenehmigung oder gar
Verhandlungsprotokolle sind jedoch nicht 6ffentlich zuganglich. Fir die Darstellung der
Phasen und Runden im Verhandlungsprozess mussen daher Annahmen aus den verfiigbaren

Informationen abgeleitet werden.

Im Folgenden werden die Phasen zunéchst kurz theoretisch umrissen und dann auf den

Verhandlungsfall Pascua Lama angewendet.
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Die Warmlaufphase
Das Kennenlernen des Verhandlungspartners und die gemeinsame Verstandigung auf den
Verhandlungsgegenstand fallen ebenso in die Warmlaufphase wie die Herausarbeitung
kritischer Punkte. Zu verhandelnde Aspekte werden — mit Aushahme strategisch geplanter
Uberraschungseffekte — ausgetauscht und Kompetenzen z.B. bzgl. der Berechtigung zur
Unterzeichnung von Vertragen geklart (vgl. Saner 2008, 161f.).

Da Barrick Gold bereits 1994 mit dem Aufkauf von Lac Minerals Limited einen
Gebietsanspruch auf argentinischem und chilenischem Staatsgebiet erwarb ist davon
auszugehen, dass ein Kontakt zu den spateren Partnern in der Verhandlung um die
Betriebsgenehmigung fur Pascua Lama bereits lange vor dem offiziellen Verhandlungsstart im
Jahr 2000 bestand. Die Vermutung tber bereits bestehende Beziehungen zwischen Barrick Gold
und den Regierungen von Chile und Argentinien wird gestitzt durch inoffizielle Quellen,
welche von Verbindungen zwischen dem Unternehmen und dem ehemaligen US Présidenten
George Bush senior sowie dem ehemaligen kanadischen Premierminister Brian Mulroney
sprechen (vgl. Brum 2008). Schenkt man diesen Quellen Glauben ist davon auszugehen, dass
die Warmlaufphase zwischen den Verhandlungsparteien Barrick Gold und den

Regierungsvertretern auf politischer Ebene bereits seit langem im Gange war.

Obwonhl eher als Wegbereiter flr die Betriebsgenehmigung zu verstehen, kann der Tratado de
Integracion y Complementacién Minera, ein im Jahr 1999 zwischen Chile und Argentinien
geschlossener Vertrag, der den grenzuberschreitenden Bergbau regelt, als Meilenstein auf
Regierungsseite betrachtet werden (vgl. OLCA 2009). Mit der Einreichung des Projektes
Pascua Lama beim Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), einer Instanz des
CONAMA, welches die Umweltvertraglichkeit von Projekten prift, wurde im Jahr 2000 der
offizielle Startschuss der Verhandlungen um die Betriebsgenehmigung mit der chilenischen
Regierung gegeben. Auf argentinischer Seite begannen die offiziellen VVerhandlungen mit der
Présentation eines Informe de Impacto Ambiental (I1A), eines Umweltgutachtens, vor den
Vertretern der Regierung. Somit war der Verhandlungsgegenstand — die Beantragung der
Betriebsgenehmigung fiir Pascua Lama — von Seiten Barrick Gold amtlich (vgl. Barrick Gold
2009e, 2009f).

Da die NGOs nicht als offizieller Verhandlungspartner in die Diskussion um die
Betriebsgenehmigung flir Pascua Lama eingebunden sind, ist flr diese Einflussnehmer keine

Warmlaufphase im Sinne der VVerhandlungstheorie erkennbar.
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Die Phasen der Positionsvertretung und der Annaherung
Ist der Verhandlungsgegenstand geklért, folgt die Phase der Positionsvertretung. Die
Verhandlungsparteien loten aus, wie weit sie mit ihrer jeweiligen Forderung vordringen kénnen
und stellen erste Konzessionen in Aussicht, ohne diese einzurdumen. Diese Phase ist gepragt
vom vorsichtigen Herantasten an die wahren Ziele der Gegenpartei, ohne selbst zu viel
Information preiszugeben. Das Wissen um die Motivation des Kontrahenten wirkt sich positiv
auf die eigene Verhandlungsposition aus, da so das Verhalten des Kontrahenten bis zum

gewissen Grade vorhergesehen werden kann (vgl. Saner 2008, 67, 162f.).

In der sich anschlieRenden Phase der Anndherung werden Zugestandnisse gemacht und fir
vermeintlich ausweglose Situationen alternative Lésungen angeboten. Hierin zeigt sich der
integrative Charakter einer Verhandlung besonders deutlich (vgl. ebd. 163f.). Wird nach der
Annaherungsphase eine Losung vorgeschlagen und diese von der Gegenpartei abgelehnt, steigt

die Verhandlung wiederum in die Annaherungsphase ein und beginnt eine neue Runde.

Grob lasst sich der Verhandlungsprozess in zwei Runden einteilen, deren Beginn jeweils durch
die Einreichung eines Projektantrages bei den zustdndigen Regierungsvertretern
gekennzeichnet ist. Innerhalb dieser Runden fand ein Austausch zwischen den
Verhandlungsparteien in Form von regierungsseitigen Reaktionen auf die Antrdge und
Gegenreaktionen durch Barrick Gold mit entsprechenden Nachtrégen statt (vgl. Barrick Gold
2009e, 2009f). Da der Inhalt dieser Zwischenschritte im Verhandlungsprozess aus den
vorliegenden Informationen nicht ersichtlich ist, beschréankt sich die folgende Analyse auf die

zwei Hauptrunden der Verhandlung.

Im Falle Pascua Lama kann die Einreichung des Projektantrages durch Barrick Gold bei beiden
Regierungen im Jahr 2000 gleichermaf3en als Ende der Annaherungsphase und als Beginn der
Phase der Positionsvertretung angesehen werden, da hiermit die Plane fir Pascua Lama offiziell
wurden und das Unternehmen seine Forderung nach einer Genehmigung fiir die Mine im
Tagebau formulierte® (vgl. Barrick Gold 2009e, 2009f). Laut Barrick Gold wurde in diesem
ersten Antrag die Verlagerung der Gletscher vorgeschlagen und im Folgejahr von der
chilenischen Regierung genehmigt. Informationen aus Kreisen der NGOs sagen jedoch aus,

dass dieser Antrag die Existenz der Gletscher im Zielgebiet gar nicht erwahnte

L Am 2. August 2000 wurde die erste Unterlage des Informe de Impacto Ambiental (11A) bei der argentinischen
Regierung, einen Tag spéter die erste Fassung der Estudio de Impacto Ambiental (EIA) bei der chilenischen
eingereicht. Bei beiden Dokumenten handelt es sich um Umweltvertraglichkeitsanalysen in Zusammenhang mit
dem Minenprojekt Pascua Lama.
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(vgl. OLCA 2009). Vor einer Reaktion von argentinischer Seite zog Barrick Gold den Antrag
zurick — offiziell aus Grunden fallender Edelmetallpreise und dem Wunsch, das
Projektvorhaben zu optimieren (vgl. Barrick Gold 2009f). Es ist jedoch davon auszugehen, dass
die einsetzenden Proteste von Seiten der NGOs hier einen Beitrag geleistet haben, die erste
Verhandlungsrunde scheitern zu lassen und das Projekt zu verzdogern — mit Erfolg, wie der

Startzeitpunkt der zweiten Verhandlungsrunde erst vier Jahre spéater zeigt.

Im Jahr 2004 reichte Barrick Gold das Projekt Pascua Lama erneut bei den zustdndigen
Regierungsstellen ein und markierte somit den Startzeitpunkt der zweiten Verhandlungsrunde.
Diese Wiederaufnahme der Verhandlungen in neuer Runde wurde begleitet durch
Informationskampagnen, welche Barrick Gold bei der lokalen Bevolkerung ,,von Tiir zu Tiir*
durchfiihrte und einem laut dem Unternehmen ,,breit angelegten Programm zur Integration der
Gemeinden“ (Barrick Gold 2009f). Es ist jedoch davon auszugehen, dass die genannten
MaRnahmen sich auf Information und Konsultation der lokalen Bevolkerung beschrankten und
dieser kein effektives Mitspracherecht zugebilligt wurde. Anhaltende Protestaktionen der
NGOs fanden parallel statt. Dennoch kann hier von einer Anndherung gesprochen werden, da
das Unternehmen direkt auf die Betroffenen zuging und deren Bedurfnisse in die

Projektplanung zumindest offiziell mit einbezog.

Ein signifikanter Unterschied zwischen den Bewertungen der Antrdge in den verschiedenen
Verhandlungsrunden der Jahre 2000 und 2004 war die Tatsache, dass gerade auf chilenischer
Seite ab 2004 der Schutz der Gletschergebiete im Rahmen des Minenprojektes durch Vertreter
der Regierungen sowie der lokalen Bevolkerung diskutiert und damit dem Thema
Umweltschutz ein grolReres Gewicht beigemessen wurde. Weiterhin wurden Wissenschaftler
zur Verhandlung hinzugezogen. Ergebnis dieser Gesprache war die Einigung darauf, die
Gletschergebiete durch die Mine nicht in Mitleidenschaft zu ziehen und das Zielgebiet

entsprechend zu verlegen (vlg. Barrick Gold 2009¢).

Wie dargestellt, lasst sich ein Prozess der Annéherung zwischen den Verhandlungsparteien auf
Seiten Barrick und der Regierungen erkennen. Ebenso ist die Einbeziehung von NGOs bzw.
Vertretern der lokalen Gemeinden besonders in der zweiten Verhandlungsrunde ab 2004 als

Annaherung zu werten.

Losung bzw. Abbruch der Verhandlung
Lasst man den Extremfall, in welchem eine Partei von vornherein mit dem Ziel in eine

Verhandlung eintritt, diese scheitern zu lassen, auf3er Acht, kann im allgemeinen davon
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ausgegangen werden dass verhandelt wird, um eine fiir alle Parteien zufrieden stellende Losung
zu erarbeiten. Allerdings kann sich im Laufe der Verhandlung auch herausstellen, dass die
Positionen ganzlich unvereinbar sind und keine Einigung erzielt werden kann. In diesem Falle
kommt es zum Abbruch der Verhandlung und ggf. zu einem offenen Konflikt. Wichtig fur den
Verhandelnden ist, sich nicht vor Ende der Verhandlungen auf einer antizipierten Losung
auszuruhen, sondern bis zur offiziellen Besiegelung des Ergebnisses im

,,Verhandlungsmodus* zu bleiben um Uberraschungen oder ein Scheitern in letzter Minute zu

verhindern (vlg. Saner 2008, 163f.)

Nach zwei Verhandlungsrunden und zwischenzeitlichen Phasen der Verzégerung wurde die
Betriebsgenehmigung fir das Projekt Pascua Lama schlie3lich im Jahr 2006 von beiden
Regierungen erteilt. Aus Sicht des Unternehmens und der Regierungen ist der Ausgang der
Verhandlungen mit dieser Einigung durchaus als Erfolg zu werten. Zieht man die Tatsache in
Betracht, dass Chile und Argentinien im April 2009 ein bilaterales Abkommen verabschiedeten,
welches die Doppelbesteuerung des grenzubergreifenden Projektes vermeidet, bestatigt sich
dieser Eindruck (vgl. Barrick Gold 2009c). Zwar hat das Warten auf die Klarung der
Besteuerungsfrage Barrick Gold weitere drei Jahre gekostet, jedoch ist die offizielle
Verkundung des Projektstarts durch das Unternehmen im Mai 2009 insgesamt die gewunschte
Losung der Verhandlung.

Auf Seiten der einflussnehmenden NGOs ist die Frage, ob es sich zumindest um einen
Teilerfolg oder doch um die vollstdndige Niederlage im Fall Pascua Lama handelt, nicht
einheitlich zu beantworten. Streng genommen kann weder von einer Losung noch von einem
Abbruch der Verhandlungen aus Sicht der NGOs gesprochen werden, da diese keine
Entscheidungsgewalt hatten und nicht offiziell in den Verhandlungsprozess eingebunden
waren. Ein Teilerfolg lasst sich dennoch in der Tatsache erkennen, dass Vertreter der lokalen
Gemeinden im Laufe der mehrjahrigen Verhandlungen zumindest konsultiert wurden und die
Bevolkerung informiert wurde. Barrick Gold fihrt zudem an, dass z.B. Vertreter der
Gemeinden auf chilenischer Seite das Projekt Pascua Lama in einem offenen Brief
unterstutzten, die zu erwartenden wirtschaftlichen Vorteile herausstellten und der
Minengesellschaft ihr Vertrauen in Umweltfragen aussprachen (vgl. Barrick Gold 2009d).
Interessanterweise wurde dieser Brief jedoch erst 2007 verfasst — im Folgejahr der offiziellen
Betriebsgenehmigung durch die chilenische Regierung. AuBerdem sind die diversen sozialen
Projekte, welche Barrick Gold im Zielgebiet aufgesetzt hat, zu berlicksichtigen und als

Teilerfolge zu werten. Tragt man jedoch der Tatsache Rechung, dass es urspriinglich Ziel der
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NGOs war, das Projekt Pascua Lama ganzlich zu verhindern und zieht man in Betracht, dass
nach wie vor Protestaktionen durchgefuhrt werden (vgl. No a Pascua Lama 2009b), ist der
Ausgang der Verhandlungen wohl eher als Misserfolg zu werten.

Strategie und Taktik der Verhandlungsparteien

Strategie und Taktik kénnen neben der Ausgangsposition einer Partei ausschlaggebend fur
deren Erfolg oder Misserfolg in einer Verhandlung sein. Die Strategie bildet die ibergeordnete
Marschrichtung in einer Verhandlung, wahrend die Taktik der Strategie folgend die konkrete
Vorgehensweise bezeichnet (vgl. Saner 2008, 111). Die Wahl einer Strategie fuldt auf der
jeweiligen Position, welche die Partei im zu verhandelnden Konflikt einzunehmen gedenkt.
Diese Positionen werden mit Drangen, Zusammenarbeiten, Kompromiss, Ausweichen und
Nachgeben bezeichnet (vlg. ebd. 112ff.).

Aus den vorliegenden Informationen zum Fall Pascua Lama lasst sich ableiten, dass Barrick
Gold im Laufe der Verhandlungen sowohl Position und Strategie als auch Taktik gedndert hat.
Mit der von langer Hand vorbereiteten politischen Anbahnung der Verhandlungen bezog
Barrick Gold zunéchst — wenn auch inoffiziell — eine Position des Zusammenarbeitens. Diese
Kooperation auf politischer Ebene legt die beabsichtigte Ausnutzung des Machtgefalles
zwischen Unternehmen und Politik auf der einen und den Vertretern der NGOs ohne offizielle
Einbeziehung in den Verhandlungsverlauf auf der anderen Seite nahe (vgl. Saner 2008, 155).
Die Aussage, dass die Beeintrachtigung der Gletschergebiete im ersten Projektantrag nicht
erwahnt wurde (vgl. OLCA 2009) l&sst auf eine ausweichende Position in Bezug auf das zu
erwartende Kernproblem — die Umweltauswirkungen der Mine - schlieen. Die
Vernachlassigung dieses Themas kann unter der Taktik des vorsatzlichen Fehlers (vgl. Saner
2008, 150) mit dem Ziel des Austestens der Reaktionen auf Seiten der NGOs eingeordnet

werden.

Mit der Einreichung des zweiten Projektantrages erkannte Barrick Gold die Bedeutung der
Proteste seitens der NGOs an und reagierte mit taktischen MalRnahmen wie der offiziellen
Konsultation von NGO-Vertretern und Uberzeugungsarbeit bei der lokalen Bevoélkerung.
Zudem nahm das Unternehmen mit der Verlagerung des Zielgebietes der Mine zum Schutze

der Gletscher eine kompromissbereite Position ein.

In Bezug auf Strategie und Taktik der Minengesellschaft im Verhandlungsprozess sind auch
Informationen aus informellen Quellen von Interesse. Es wird bspw. ein Anruf bei einer

chilenischen Nachrichtensendung angefihrt, welcher einen Senator des Landes 6ffentlich des
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Missbrauchs Minderjahriger beschuldigte. Dieser Vorfall 1&sst dann einen Bezug zum Projekt
Pascua Lama vermuten wenn man berticksichtigt, dass dieser Politiker eine Schlusselposition
in der Kommission fur die Kontrolle des Missbrauchs bei intra-nationalen Minenprojekten
innehatte. Der Zeitpunkt des Anrufes fiel zudem mit einer Phase zusammen, in welcher sich
der Fall Pascua Lama im Zentrum der 6ffentlichen Kritik befand (vgl. Brum 2008). Glaubt man
dieser Quelle und kam diese Information wirklich aus dem Umkreis von Barrick Gold, so kann
dieses Vorgehen zu einem strategisch wichtigen Zeitpunkt im Verhandlungsverlauf sicherlich

als taktisches VVorgehen zur Diskreditierung evtl. Projektgegner gewertet werden.

Der kontinuierliche Protest der NGOs gegen das Projekt deutet auf eine Position des Dréngens
gegentiber Vertretern der Regierungen und des Unternehmens hin. Operative Aktivitaten
auflerhalb des eigentlichen Verhandlungsverlaufes wie Demonstrationen, Berichte in der Presse
und Ketten-Emails (vgl. z.B. No a Pascua Lama 2009b) dienen nach wie vor als taktische
MaRnahmen zur Verzogerung des Projektes. Der vergleichsweise groRe Zeitraum von vier
Jahren zwischen den beiden Projektantragen zeugt vom Erfolg dieser Taktik.

Uberblick Uber die Verhandlungsergebnisse

Trotz anhaltender Proteste von Umweltverbanden und Einwohnern der Region erteilten sowohl
die chilenische® als auch die argentinische® Regierung mit der Anerkennung der aktuellsten
Version des Barrick Gold Umweltgutachtens vom April 2005 im Folgejahr die Freigabe fiir das
Projekt.

Diese Freigabe ist jedoch an die Forderung gebunden, dass der Abbau der Edelmetalle durch
Barrick Gold in einer Art erfolgt, die weder die Entfernung, Umlagerung oder Zerstérung noch
irgendeine Form des physischen Eingriffs in die Gletscher Toro 1, Toro 2 und Esperanza
vorsieht. Das Zielgebiet fir die Edelmetallférderung wurde daher verlegt, so dass die

Gletschergebiete nicht in Mitleidenschaft gezogen werden (vgl. Barrick Gold 2009d, 11).

Unter anderem auf Grund der notwendigen Verschiebung des Projektzielgebietes zum Schutz
der Gletscher kalkuliert das Betreiberunternehmen Barrick Gold die erforderlichen
Investitionen mit etwa 3 Mrd. US $ im Vergleich zu friheren Planen um Gber 1 Mrd. US $

hoher als ursprunglich geplant. Allerdings sind auch stark erhdhte Preise fur Stahl und

%2 Freigabe im Februar 2006 (vgl. Barrick Gold 2009e).
% Freigabe im Dezember 2006 (vgl. Barrick Gold 2009f).
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Zement sowie gestiegene Arbeitskosten flr die Erhdhung des Projektbudgets verantwortlich
(vgl. GTAI 2007).

Der folgenden Kartenausschnitt zeigt die revidierte Position des Minenprojektes (Pascua Lama
— Pit Limit) aufRerhalb der Gletschergebiete:

Schiirfgebiet
Pascua Lama

—— Landesgrenze

% Gletscher

Abbildung 5: Revidierter Lageplan des Projektes Pascua Lama
Quelle: Barrick Gold 2009g

Nach der Ende 2006 erfolgten offiziellen Freigabe des Projekts durch die Regierungen beider
Lander hielt sich Barrick Gold zundchst mit der Umsetzung zurtick, da wichtige steuerliche
Aspekte noch nicht geklart waren. Erst nach Unterzeichnung des Steuerabkommens zwischen
Chile und Argentinien, das die Doppelbesteuerung grenziiberschreitender Projekte vermeidet,
setzte Barrick Gold seine Aktivitdten fort. Im Mai 2009 kommunizierte das Unternehmen
offiziell die operative Weiterfihrung von Pascua Lama. Die ersten Schiirfergebnisse erwartet
Barrick Gold fir das Jahr 2013 (vgl. Barrick Gold 2009c). Aktuell sind weitere Fragen der
Finanzierung zu klaren und administrative Genehmigungen einzuholen (vgl. Junker 2009).

Neben der Erteilung der Betriebsgenehmigung fiir das Minenprojekt Pascua Lama seien als
Ergebnis der Verhandlungen noch die etwa 40 Projekte genannt, welche Barrick Gold fir die
Gemeinden im Zielgebiet ins Leben gerufen hat. Zwar sind die Impfungen, Manahmen zur
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Krebsvorsorge sowie die Weiterbildungsprogramme fir Lehrer und Bauern kein direktes
Ergebnis der Verhandlung zwischen Barrick Gold und der argentinischen und chilenischen
Regierung Uber die Betriebsgenehmigung, jedoch sind sie als ,,Nebenprodukt® zugunsten
mittelbar beteiligter Stakeholder durchaus zu berticksichtigen (vgl. Barrick Gold 2009d, 17).

Ausblick

Der vorliegende Verhandlungsfall Pascua Lama ist durch seine Komplexitat und die breit
gestreuten Auswirkungen auf unterschiedlichste gesellschaftliche Bereiche charakterisiert.
Besonderheiten, die den Fall beeinflusst haben und fur kinftige Verhandlungen ebenfalls

relevant sein kdénnten, werden im folgenden kurz umrissen und mit Beispielen unterlegt.

Prazedenzfalle erh6hen die Komplexitédt der Verhandlung:

Die Ergebnisse der Verhandlungen im Fall Pascua Lama werden eine Signalwirkung fir
zukiinftige Minenprojekte im Grenzgebiet zwischen Chile und Argentinien haben.
Bergbauunternehmen kénnen sich bei weiteren Genehmigungsverfahren auf den Fall Pascua

Lama berufen.

Fehlende Erfahrungswerte erschweren die Beurteilung des Einsatzes neuer Methoden:

Im Laufe der Verhandlungen wurde zeitweise die Anwendung bisher nicht erprobter Methoden

zur Umlagerung von Gletschern diskutiert.

Wechselwirkungen mit anderen Industrien sind zu beachten, falls vorhanden:

Bei der Beurteilung der wirtschaftlichen Auswirkungen eines Projektes sind zwingend
Wechselwirkungen mit anderen Industrien, hier Landwirtschaft und Tourismus, zu

berticksichtigen. Andernfalls wird die Betrachtungsweise dem Verhandlungsfall nicht gerecht.

Ungeklarte Eigentumsverhéltnisse erschweren die Verhandlungen:

Sind Verfahren zur Kl&rung von Eigentumsanspriichen von Gebieten, die durch ein Projekt in
Mitleidenschaft gezogen werden, anhdngig, konnen Verhandlungsergebnisse entstehen, welche
den Gebietsrechten der lokalen Bevolkerung nicht Gentige tun. Im vorliegenden Fall befindet
sich die indigene Gemeinschaft der Huascoaltino im Rechtsstreit mit der chilenischen

Regierung (vgl. Lateinamerika Nachrichten 2005).

Gefahr der Einflussnahme auf den Verhandlungsverlauf durch Bestechung:

Der durch die NGO Transparency International erstellte Corruption Perceptions Index bewertet
die Lander dieser Erde nach ihrem Korruptionspotenzial (vgl. Transparency International

2008). Argentinien wird in dieser Auflistung vergleichsweise schlecht bewertet.
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Bei zukunftigen Verhandlungen ist daher u.U. mit einer Beeinflussung des

Verhandlungsverlaufes durch Korruption zu rechnen.

Informationsasymmetrien zwischen den in den Verhandlungsprozess involvierten Parteien

kdnnen zu unbefriedigenden Ergebnissen fiihren:

Treffen Verhandlungspartner aufeinander, die bzgl. ihres Zugangs zu Informationen
unterschiedlich ausgestattet sind, kann dies den Verhandlungsverlauf negativ beeinflussen. Im
vorliegenden Fall verfugt Barrick Gold als multinationaler Konzern Gber schier unendliche
Ressourcen zur Informationsbeschaffung. Im Gegensatz dazu stehen diese Quellen der lokalen

Bevdlkerung nicht zur Verfligung.

Schlussbetrachtung & Fazit

Die Recherche im Falle Pascua Lama hat ergeben, dass trotz der Vielzahl an o6ffentlich
zugéanglichem Material die Informationen h&aufig oberflachlich, in einigen Fallen
widersprichlich und bisweilen polemischer Natur sind. Der geringe Detaillierungsgrad in der
Darstellung der Verhandlungsrunden und die Uberproportionale Herausstellung der
Einbeziehung der lokalen Bevolkerung in den Konsultationsprozess durch Barrick Gold lasst

taktische Hintergriinde vermuten.

Insgesamt kann keine eindeutige Aussage bzgl. Erfolg oder Misserfolg der Verhandlung Gber
die Betriebsgenehmigung fir die Mine Pascua Lama getroffen werden. Aus Sicht der offiziellen
Verhandlungsparteien Barrick Gold und der Regierungsvertreter auf chilenischer und
argentinischer Seite kann insofern von einer erfolgreichen Losung gesprochen werden, als die
Genehmigung erteilt wurde. Die urspriungliche Bestrebung der NGOs, das Projekt zu
verhindern sowie die anhaltenden Proteste lassen darauf schliel3en, dass aus Sicht dieser nicht
direkt am Entscheidungsprozess beteiligten Stakeholder das Ergebnis als Misserfolg zu werten

ist.

AbschlieRend sei angemerkt, dass bzgl. der zumindest dhnlich gelagerten Ausgangspositionen
der Minengesellschaft und der Regierungen ein erfolgreicher Abschluss der Verhandlungen zu
erwarten war. Auf Grund der vollkommen gegensétzlichen Bestrebungen der NGOs ist es nicht
verwunderlich, dass es zu keiner Einigung mit dieser Gruppe kommen konnte. Positiv seien
zumindest die Kompensationsleistungen durch Barrick Gold in Form sozialer Projekte flr die
lokale Bevolkerung und die Abstandnahme von der Umsetzung der Gletscher mit ungewissen

Okologischen Folgen genannt.
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Anhang

Uberblick tiber die Chronologie des Verhandlungsverlaufes:

Jahr

Verhandlungspartei/ Einflussnehmer

Ereignis

Aufkauf des kanadischen Goldproduzenten Lac Minerals Limited, der die Rechte am Gebiet

1994 |Barrick Gold der geplanten Mine Pascua Lama hélt.
Zusammen mit weiteren internationalen Bergbauunternhemen Initiierung einer Lobby, um
einen Vertrag zwischen den Regierungen von Chile und Argentinien in die Wege zu leiten, der
1997 |Barrick Gold die Umsetzung grenziiberschreitender Bergbauprojekte ermdglicht.

Regierungen von
Chile & Argentinien

Dezember: Unterzeichnung eines Vertrages zur Forderung des grenziibergreifenden Bergbaus
(Tratado sobre Integracién y Complementacion Minera).

1999

Regierungen von
Chile & Argentinien

Unterzeichnung eines Erganzungsprotokolles zum Tratado sobre Integracion y
Complementacion Minera und weitere Anpassungen.

August: Prasentation des ersten Umweltgutachtens zum Projekt Pascua Lama vor der

2000 |Barrick Gold argentinischen Regierung.
August: Présentation des ersten Umweltgutachtens vor der chilenischen Umweltbehdrde
CONAMA im Rahmen des Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). Diese
Barrick Gold Studie beriicksichtigt nicht die Existenz von Gletschern im Zielgebiet der geplanten Mine.
Landwirte machen nachdriicklich auf die Existenz von drei Gletschern (Toro 1, Toro 2 &
Protestbewegung Esperanza) aufmerksam, welche sie durch die geplante Mine bedroht sehen.
Regierung von Chile Oktober: Riickmeldung von CONAMA an Barrick Gold zum ersten Umweltgutachen.
Barrick Gold Dezember: Barrick Gold liefert Nachtrag zum Umweltgutachen.
Dezember: Erganzung des Umweltgutachtens fiir die argentinische Regierung bzgl. der
Barrick Gold Wasserbilanz der geplanten Mine.
2001 |Regierung von Chile Februar: Ereute Riickmeldung von CONAMA an Barrick Gold zum Umweltgutachten.
Barrick Gold Februar: Barrick Gold liefert zweiten Nachtrag zum Umweltgutachten.
Marz: Riickmeldungen an und erganzende Informationen fiir die argentinische Regierung zum
Barrick Gold Umweltgutachten.

Regierung von Chile

Mai: Die lokale Instanz der chilenischen Umweltbehdrde im Bundesstaat Atacama
COREMA gibt das Umweltgutachten unter der Vorraussetzung frei, dass Barrick Gold einen
Plan zur Handhabung der drei Gletscher vorlegt.

2004

Regierungen von
Chile & Argentinien

August: Unterzeichnung einer Erganzung zum Vertrag zur Férderung des grenziibergreifenden
Bergbaus (Tratado sobre Integracion y Complementacién Minera) von 1997 mitdem Ziel
der Forderung des Projektes Pascua Lama.

Protestbewegung

August: Im Vorfeld der offiziellen Wiederaufnahme der VVerhandlungen um Pascua Lama
beginnen die betroffenen Gemeinden mit verstarkten Protesten.

Protestbewegung

September: Die Protestbewegung prasentiert die Studie "El Exiliodel Condor" (Das Exil des
Condor), die den Konflikt zwischen den landwirtschaftlichen Genossenschaften und den
Minenbetreibern im Rahmen des Minenvertrages zwischen Chile und Argentinien beinhaltet.

Protestbewegung

November: Eine Gruppe Repréasentanten der argentinischen Protestbewegung besucht Alto
de Carmen (Chile). In einem Treffen wird ein offener Brief an den chilenischen Présidenten
und die zustandigen politischen Instanzen mitder Forderung nach Schutz der Gemeinden des
Huasco Tals vor den Bedrohungen durch das Minenprojekt verfasst. Der offene Brief wurde
auf spanisch und englisch auf den weltweit wichtigsten anti-Bergbau-Seiten im Internet
veroffentlicht und per Email an den chilenischen Kongress sowie den Présidenten verschickt.

Barrick Gold

November: Présentation der neuen Version des Umweltgutachtens vor der argentinischen
Regierung.

Barrick Gold

Dezember: Prasentation der neuen Version des Umweltgutachtens vor der chilenischen
Regierung.
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Jahr | Verhandlungspartei/ Einflussnehmer Ereignis
Januar: Eine Reihe von Emails alarmieren bzgl. der Bedrohungen durch die geplante Mine
und vermitteln einen ersten Eindruck der maglichen Reaktionen der chilenischen Bevolkerung

2005 |Protestbewegung auf die Bedrohung der Gletschergebiete.
Februar: Rickmeldung von CONAMA an Barrick Gold bzgl. der neuen Version des
Regierung von Chile Umweltgutachtens.

Mérz: Die Gemeinden des Huasco Tals demonstrieren in der Stadt Vallenar mit iber 500
Teilnehmern gegen das Projekt Pascua Lama. Diese Aktion markiert den Beginn anhaltender
Protestbewegung Proteste.

Marz: CONAMA initiiert einen Besuch des Projektzielgebietes von Gletscherforschern des
wissenschaftlichen Zentrums von Valdivia. Der Forscher Andres Rivera kommt bei der
Bewertung des bisherigen Ansatzes zur Umlagerung der Gletschergebiete zu dem Schluss,
dass fiir eine abschlieende Beurteilung weitere umfangreiche kostspielige Studien notwendig
Regierung von Chile sind.

April: Umweltschutzorganisationen fiihren eine Protestaktion vor den Biiros von Barrick Gold
in Santiago de Chile durch, bei der sie Eisbldcke niederlegen und die Firma bitten von ihrer

Protestbewegung Fahigkeit Gebrauch zu machen, diese zu konservieren.
Barrick Gold April: Barrick Gold liefert einen Nachtrag zum Umweltgutachen an die chilenische Regierung.
Regierung von Chile Mai: Zweite Riickmeldung von CONAMA zur aktuellsten Version des Umweltgutachtens.

Juni: Barrick Gold bittet um die Einrdumung einer 90-tagigen Frist zur Beantwortung der
Barrick Gold neuesten Anmerkungen zum Umweltgutachten seitens CONAMA.

Juni: 2.500 Teilnehmer demonstrieren in der Stadt Vallenar gegen das Bergbauprojekt
Protestbewegung Pascua Lama.

November: Barrick Gold liefert einen zweiten Nachtrag zum Umweltgutachten an die
Barrick Gold argentinische Regierung.

Dezember: Erneute Riickmeldung von CONAMA zur neuesten Version des
Regierung von Chile Umweltgutachtens.

Januar: Barrick Gold liefert einen dritten Nachtrag zum Umweltgutachten an die chilenische

2006 [Barrick Gold Regierung.

Februar: Chile gibt das Umweltgutachten frei und erteilt damit die Betriebserlaubnis fiir das
Regierung von Chile Minenprojekt.

Dezember: Argentinien gibt das Umweltgutachten frei und erteilt damit die Betriebserlaubnis
Regierung von Argentinien fur das Minenprojekt.
Regierungen von April: Unterzeichnung eines bi-nationalen Abkommens zwischen Chile und Argentinien zur

2009 [Chile & Argentinien Vermeidung von Doppelbesteuerung.

Barrick Gold Mai: Barrick kommuniziert offiziell die Weiterverfolgung des Projekts Pascua Lama.

Abbildung 6: Chronologische Ubersicht des Verhandlungsverlaufes
Quelle: vgl. Barrick Gold 2009c, 2009e, 2009f; OLCA 2009
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Abkulrzungsverzeichnis

Abklrzung Beschreibung

ALCA Area de Livre Comércio das Américas

AFTA Andean Free Trade Agreements

ATPDEA Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act
BIP Bruttoinlandsprodukt

CAN Comunidad Andina de Naciones

CAT Comité Ad-hoc parael TLC

CNG Consejo Gremial Nacional

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
FHA Freihandelsabkommen

FTA Free Trade Agreement

FTAA Free Trade Area of the Americas

HDI Human Development Index

G3 Grupo de los Tres

IAPL Intergovernmental Affairs and Public Liaison

ILO International Labour Organisation

LMD Le Monde Diplomatique

MERCOSUR Mercado Comun del Sur

Mincomercio Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Kolumbien
NAFTA North American Free Trade Agreement

NGO Non Governmental Organisation

RECALCA Red Colombiana de Accion frente al Libre Comercio
SIA Sisteme de Integracion Andina

SPS Sanitary and Phytosanitary barriers

TLC Tratado de Libre Comercio

TPSC Trade Policy Staff Committee

UNDP United Nations Development Programme

USDA United States Department of Agriculture

USTR United States Trade Representative

WTO World Trade Organisation
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Allgemein

Vorgeschichte
Die USA bemuhen sich seit Anfang der 90er Jahre darum, die panamerikanische Freihandelszone
ALCA3* mit allen 34 amerikanischen Landern (inklusive karibischer Staaten) des Doppelkontinents
zu schaffen (vgl. Sangmeister 2003). Dieses Grofl3projekt beinhaltet die Errichtung des groRten
regionalen Wirtschaftsblocks weltweit mit einem Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 13 Billionen US-
Dollar (40% des Weltanteils) und einem Markt von 820 Millionen Konsumenten (vgl. Gratius 2003,
S.5). Da die lateinamerikanischen Volkswirtschaften insgesamt jedoch nur knapp ein Zehntel des
BIP der USA produzieren, sind die US- amerikanischen Interessen bezuglich des ALCA eher
geopolitischer Art (Festigung ihrer Vormachtstellung in Lateinamerika) (vgl. Gratius 2003, S. 7).
Dieses multilaterale GroRprojekt geriet allerdings aufgrund groRRer Differenzen zwischen mehreren
lateinamerikanischen Landern® und den USA ins Stocken. Ein zumindest vorlaufiges Scheitern der
Verhandlungen manifestierte sich besonders auf dem Gipfel der amerikanischen Staats- und
Regierungschefs im argentinischen Mar del Plata Ende 2005 (vgl. FDCL 2006). Nachdem das grof3e
Projekt ALCA zu scheitern drohte, orientierten sich die USA um und starteten Verhandlungen mit
ihnen nadher stehenden L&ndern wie Kolumbien oder Chile, um mit diesen kleinere
Freihandelsabkommen (FHA) zu schlieBen und mit den anderen weiterhin zu verhandeln.
Zielsetzung dieser Taktik war, dadurch eventuell auf lange Sicht eine Art ,,Patchwork-ALCA* zu
erschaffen. Speziell das FHA mit Chile sollte den USA als Vorlage fiir ein FHA fir ganz Amerika

dienen (vgl. americasnet 0.J.).

Um ihre Position gegeniiber den wirtschaftsstarkeren Lander in Lateinamerika zu starken, haben sich
die ,,armsten Lander Lateinamerikas (Bolivien, Ecuador, Peru, Kolumbien und Venezuela) 1969
mit der Unterzeichnung des Andenpaktes zusammengeschlossen, welcher 1996 mit der Reform von
Trujillo durch einen konkreten institutionellen Integrationsmechanismus (SIA — Sistema de
Integracion Andina) ergénzt und in die Andengemeinschaft ,,Comunidad Andina de Naciones®

(CAN) umbenannt wurde (vgl. Zimmek 2005, S.12). Ziel des Zusammenschlusses war

# ALCA: Area de Livre Comércio das Américas (portugiesisch). Auch FTAA: Free Trade Area of the
Americas (englisch).
35 vornehmlich Argentinien und Brasilien
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die soziale und wirtschaftliche Integration der Andenstaaten, welche die Schaffung einer
Freihandelszone als Vorstufe fur einen gemeinsamen Markt sowie den gemeinsamen Kampf gegen
Drogenhandel und Geldwésche beinhaltet (vgl. Brockhaus 1997, Band 1, S. 172). Zusatzlich wurde

eine Zollunion®* zwischen Ecuador, Kolumbien und VVenezuela vereinbart, die seit 1994 in Kraft ist.*

Ein weiterer Anspruch der CAN ist, in verschiedenen Gremien mit einer Stimme zu sprechen. So
hatten die Regierungen Kolumbiens, Perus und Ecuadors Anfang 2003 vereinbart, im Rahmen des
»Andean Free Trade Agreements* (AFTA) gemeinsam ein FHA mit den USA zu verhandeln. Eine
gemeinsame Position der Andenstaaten innerhalb der Verhandlungen mit den USA hétte  den
wirtschaftlich viel schwéacheren L&ndern der Andenregion mehr Verhandlungsstérke gegeben (vgl.
Zimmek 2005, S. 17).* Aus gemeinsamen Verhandlungen wurden allerdings bilaterale
Verhandlungen zwischen den USA und den einzelnen Andenstaaten Kolumbien, Peru und Ecuador,
da sich die drei Andenstaaten nicht auf eine gemeinsame Position gegentiber den USA einigen

konnten.

Der Abschluss eines FHA zwischen den Andenstaaten und den USA waére eine Erweiterung der seit
1991 bestehenden unilateralen Handelspraferenzen (v.a. Zollpréferenz- und Einfuhrregelungen)
seitens der USA mit Kolumbien, Ecuador, Bolivien und Peru (Andean Trade Promotion and Drug
Eradication Act (ATPDE)), welches im Dezember 2006 auszulaufen drohte (vgl. Valencia 2007, S.
2). Diese Handelspréferenzen waren Teil eines Abkommens zur Bekampfung der Drogenproduktion
und des Drogenhandels, zur Unterstlitzung guter Regierungsfiihrung und Starkung der Wirtschaft in
den Teilnehmerstaaten. Die Préferenzen beinhalteten vornehmlich eine Zollfreiheit fur die Mehrzahl
andiner Produkte zum Export in die USA. Die Erweiterung des ATPDE bestand v.a. darin, die Anzahl

der andinen Produkte und

i Diese beinhaltet die Abschaffung von Zéllen an den innergemeinschaftlichen Grenzen sowie die Umsetzung
eines einheitlichen Systems zur Importbesteuerung. Peru und Bolivien sind ebenfalls Teil dieser Zollunion, konnten
sich aber bisher noch nicht auf dieselben AulRenzdlle mit den anderen einigen (vgl. Zimmek 2005, S. 14; FDCL
2006, S. 11f.).

s Venezuela trat 2006 aus der CAN aus, um stattdessen dem MERCOSUR beizutreten. Mexiko, Panama und
Chile, sowie die Mitgliedstaaten des MERCOSUR sind mit der CAN assoziiert.

% Da die Positionen innerhalb der CAN gegeniiber eines FHA mit den USA sehr unterschiedlich waren,
nahmen lediglich Kolumbien, Peru und Ecuador an den Verhandlungen teil. Bolivien hatte aufgrund ungeldster
sozialer und 6konomischer Probleme einen Beobachterstatus inne, Venezuela schloss Verhandlungen mit den USA
von vornherein aus (Zimmek 2005).
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Dienstleistungen zu vergroRern und verstarkt zu fordern, sowie den USA den Marktzugang in die

Andenstaaten zu erleichtern.

Tabelle 1: Handelsabkommen Nord-/Siidamerika

Weitere relevante Handelsabkommen/Verhandlungen in der Region:

1991 |MERCOSUR?®* | Argentinien, innerhalb Lateinamerikas das derzeit
Brasilien, bedeutendste regionale Integrationsprojekt (vgl.
Paraguay, Sangmeister 2001)
Uruguay

1992 |NAFTA Kanada, Mexiko, |FHA
U.S.A.

1994 |FHA Chile, Kolumbien |unterzeichnet

1995 |G3 Kolumbien, FHA
Mexiko,
Venezuela

1995 | Rahmen- EU, Uber Zusammenarbeit

abkommen MERCOSUR
1998 | Rahmen- CAN, uber die Schaffung einer Freihandelszone

abkommen MERCOSUR

1999 |Plan Colombia |Kolumbien, USA |von den USA finanziell und militarisch
unterstiitzte Initiative, mit dem Ziel den
kolumbianischen Drogenhandel und

aufstdndische Gruppen, die als ,,Narco-

Guerrilla“ bezeichnet werden, zu bekdmpfen
(vgl. Ospina 2004)

2007 |Verhandlungen |CAN, EU Uber Assoziierungsabkommen, das u.a. ein
Gegengewicht zur ALCA darstellen soll
2008 |FHA Kanada, unterzeichnet, noch nicht ratifiziert
Kolumbien

Wirtschaftliche Situation
Die USA sind der Haupthandelspartner Kolumbiens (vgl. Valencia 2007, S. 3), so stammen etwa
28% aller kolumbianischen Importe aus den USA, wéhrend etwa 42% aller Exporte Kolumbiens in
die USA gehen (vgl. WTO 2007). Die Exporte von Kolumbien in die USA zwischen 2000 und 2007
sind um 36% gewachsen (vgl. USTR 2008, S. 11), demgegenuber stagnierten die Importe

% Mercado Comun del Sur
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aus den USA (vgl. WTO 2007). Andere wichtige Handelspartner Kolumbiens sind die EU (Exporte
in die EU: 14%) und die Andengemeinschaft. Auch bei den Importen nach Kolumbien stehen die
EU und CAN an zweiter bzw. dritter Stelle, diese Importanteile sinken jedoch zunehmend.
Demgegenuber nehmen die Importe aus China, Brasilien und Mexiko seit 1997 maf3geblich zu (vgl.
WTO 2007). Kolumbien ist der gréRte Markt fur US-Agrarprodukte in Stidamerika (vgl. USTR
2008, S. 4). Ein grober Uberblick tiber ausgewdahlte Kennzahlen der USA und Kolumbien ist in der
folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 2: Wirtschaftliche Kennzahlen USA/Kolumbien

Kennzahlen Kolumbien USA
HDI 2006*! Rang 80  Rang 15
BIP 2007*2 (in Mio $) 320.884 13.811.200
Wirtschaftswachstum BIP 2006*2 7,00% 3,00%
BIP pro Kopf $ 2005*! 7.304 41.890
BIP pro Kopf Wachstum (Spalte 1: 1975- 1,40% 0,60% 2,00% 2,10%
2005; Spalte 2: 1990-2005)*!
Arbeitslosenquote 1996-2005*! 11,80% 5,60%
Menschen, die unter der nationalen Entw.lander|  63,00%| OECD 17,00%
Armutsgrenze leben*?
Importe / Exporte 2007*2
Anteil an Weltimporten Guter 0,23% 14,16%
Anteil an Weltexporten Giter 0,21% 8,30%
Importe Glter aus USA/K aus USA|  26,20%| ausK 0,50%
Exporte Guter an USA/K| indie USA| 35,40%| nach K 0,20%
U.S. Direktinvestitionen in K 2005*2 1,4 Mrd.

(vgl. * UNDP 2006, *2\WTO 2009)

Aufgrund seines groRRen Beitrags zum BIP, dem relevanten Arbeitsmarktanteil und Exportanteil,

ist der Landwirtschaftssektor sehr wichtig flr die kolumbianische Wirtschaft.
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Tabelle 3: Handel landwirtschaftliche Giter Kolumbien - USA

USA nach Kolumbien Exportin Mio $ Einfuhrzélle in %
Rinderfleisch 0,87 5 - 80|
Schweinefleisch 12,90 20 - 30|
Geflugel 15,10 5-20
Milchprodukte 10,40 0- 159
Gemise 2,50 5-20
Hulsenfriichte 6,50 5-60
Kartoffeln/Kartoffelprodukte 2,10 5- 20
Frichte und Nusse 22,20 5 - 20|
Weizen und Gerste 330,00 0- 248|
Gelber Mais 591,40 0 - 194]
Weisser Mais 34,20 0 - 194
Hirse 6,90 0- 132
Tierfutter 54,20 0- 97|
Reis 2,20 0 - 189
Sojabohnen und Sojaprodukte 287,60 0- 1%
Erdniisse und Erdnussprodukte 0,16 0 - 155]
Zucker und Sussstoffe 17,50 0 - 130
Verarbeitete Lebensmittel 24,90 5 - 20|
Tabak 0,02 10 - 20
Baumwolle 177,00 10|
Sonstiges ??

Gesamt $1.598,65

(vgl. FAS 2009)

Die wichtigsten Wirtschaftszweige innerhalb der kolumbianischen Landwirtschaft sind die
Viehwirtschaft, Kaffee, tropische Frichte und Schnittblumen. Agrarprodukte genieRen in
Kolumbien einen héheren Zollschutz (16,5%) als andere Produkte (11,3%) (vgl. WTO 2006).
Bolivien, Ecuador, Peru und Venezuela genielen Zollfreiheit fur Kolumbien auf alle Produkte
solange sie die "rules of origin” einhalten (vgl. WTO 2006). Die USA reprisentieren etwa 17% aller

nach Kolumbien flieRenden ausléandischen Direktinvestitionen (grélter Investor: EU mit 37%).

Motivation

Im Folgenden werden die jeweiligen offiziellen Ausgangsmotivationen zur Aufnahme von FHA-

Kolumbien nach USA

Export in Mio $

Kaffee und Kaffeeprodukte 847,00
Schnittblumen 370,00
Friichte 208,00
Sonstiges 375,00
Gesamt 1.800,00

Geregelt Giber Preisbandsystem, mit dem die
Preise in Kolumbien konstant gehalten werden

lsollen

Verhandlungen von Kolumbien und den USA in einer Tabelle gegenuibergestellt:
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Tabelle 4: Motivation fir FHA

Motivation Kolumbien Motivation USA
Verlangerung und Erweiterung der Gleichstellung US-amerikanischer mit
auslaufenden US Handelsprivilegien kolumbianischen Agrarprodukten durch
(ATPDE) auf kolumbianische Produkte Zollfreiheit auf beiden Seiten
Schutz sowie Erhohung des kolumbianischen | Steigerung der US Agrarexporte nach
Marktanteils in den USA Kolumbien
Weltweite Steigerung des Absatzes Herstellung von Rechtssicherheit fiir
kolumbianischer Agrarprodukte Investoren
Wirtschaftswachstum Wirtschaftswachstum
Generierung neuer Arbeitsplatze Generierung neuer Arbeitsplatze

Eliminierung von SPS-Barrieren® fiir den
US-Agrarhandel mit Kolumbien

Starkung von Umwelt- sowie
Arbeitnehmerschutz

Politische Stabilitat in Sidamerika

Starkung des Friedens, der Demokratie,
Freiheit und Reform durch die Schaffung von
Arbeitsplatzen und 6konomischen
Alternativen zu Gewalt

Belohnung und Starkung der Verbindung zu
einem wichtigen ,,Alliierten” der USA in der
Region

(vgl. USTR 2008, S. 4f.)

Verhandlungsumfeld Kolumbien

Stakeholder / Bedurfnisse

Regierung
Die Bedurfnisse der kolumbianischen Regierung (Prasident Uribe) drehen sich vornehmlich um den
eigenen Machterhalt (z.B. Wiederwahl). Die Unterstitzung des engen Verbindeten USA,
multinationaler GroRkonzerne* und der Wirtschafts-/Finanzeliten Kolumbiens sind damit eng

verbunden (vgl. Rodriguez 2006). Président Uribe bedarf der Weiterfuhrung bzw. Expansion des

40 sanitary and phytosanitary barriers (Gesundheits- und Pflanzenschutzbarrieren)

So haben multinationale Grotkonzerne Uribe in der Vergangenheit u.a. mit Wahlkampfspenden
ausgeholfen (vgl. Kuiper 2006).

Zil
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Plan Colombia, welcher seit Start mit 5 Mrd. USD*von den U.S.A. unterstiitzt wurde (vgl. Vincenzo
2008). Dies ist wichtig fir die Sicherung auslandischer Direktinvestitionen, die Geld in die Kassen

Uribes bringen.

Konzerne / Industrie / Oligarchie (z.B. Kaffee Grof3plantagen)
Die Wirtschafts- und Finanzelite Kolumbiens erfreut sich zunehmenden Wohlstands. So stiegen die
Reingewinne der 5.000 groften Unternehmen in den Jahren 2005-2006 um gute 14% (vgl. Vincenzo
2008). Aus diesem Grund bedarf diese Elite vornehmlich des Erhalts des Status Quo bzw.
Unterstutzung bei der VergroRerung ihrer Marktanteile u.a. durch die ErschlieBung neuer Markte
(z.B.inden USA), durch eine Verlangerung bzw. Ausweitung der US-Zollfreiheit auf ihre Produkte

sowie auslandische Investitionen.

Kleinbauern
Kolumbianische Kleinbauern gehéren generell zu den armsten Bevolkerungsgruppen® des Landes

und bedurfen vor allem der Existenzsicherung. Sollten die die heimische Agrarproduktion
schutzenden Importzolle auf US-Agrarprodukte nach Kolumbien (bei weiter bestehenden US-
Agrarsubventionen) wegfallen, ist ein Preisverfall bei Agrarprodukten in Kolumbien zu befirchten,
was Arbeitsplatze in der Landwirtschaft und damit die Existenzsicherung von Kleinbauern in
landlichen Regionen massiv gefahrden wiirde.* Gerade in diesen armlichen Regionen wird
gleichzeitig der groRflachige Anbau von Drogen betrieben, was die Kleinbauern bei sich
verschlechternden landwirtschaftlichen Existenzbedingungen anziehen kénnte (vgl. Goodman
2006).

Mittelstand / Kleinunternehmen
Fir den Mittelstand und Kleinunternehmen gilt &hnliches wie fir die Kleinbauern, ihre Bedurfnisse

betreffen ebenfalls v.a. die Existenzsicherung und Sicherung der Arbeitsplatze. Hierzu bendtigen

sie v.a. eine Preisstabilitat und eine stabile Kaufkraft der kolumbianischen Bevolkerung.

4 Die Zahl stellt die Gesamtsumme der finanziellen Hilfe zwischen 1999 und 2009 dar.
s Eine Oligarchie, die nur 0,4% der Bevolkerung ausmacht, kontrolliert 61% des fruchtbaren Bodens (vgl.
Vincenzo 2008).

44 Auch Kleinbauern aus Nachbarlandern wie Bolivien, die einen regen Handel mit Kolumbien betreiben,

furchten aus denselben Griinden um ihre Existenz.
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Indigene / afro-kolumbianische Bevolkerung
Die Bedurfnisse der indigenen und afro-kolumbianischen Bevolkerung sind der Schutz ihrer in der

Verfassung garantierten Rechte (z.B. die Einheit indigener Territorien, vertraglicher Rohstoffabbau),
ihrer Kultur und Identitét sowie der Schutz ihrer Menschenrechte. Sie befiirchten, dass die in dem
FHA moglichen staatsubergreifenden Neuregelungen, die Verfassung und damit ihre Rechte auf
indigene Territorien und die sich darin befindenden Rohstoffe auRer Kraft setzen kénnten (vgl.
Schiess 2007). So gibt es in verschiedenen FHA eine Klausel, die Konzernen bei Enteignung eine
Entschadigung zusichert, die sowohl Investitionen als auch alle kiinftig moglichen Gewinne umfasst
(vgl. Ritsche 2008). Des Weiteren befirchtet die indigene Bevélkerung eine Zunahme von Gewalt
durch Militars und Paramilitars z.B. indem sie von diesen von ihren Territorien vertrieben werden,

um Platz fur die GroRprojekte der GrolRkonzerne zu schaffen (vgl. Ritsche 2008).

Gewerkschaften / Arbeitnehmer
Zwischen Januar 1991 und Dezember 2006 wurden ,,2.245 Morde, 3.400 Morddrohungen und
138 Fille von verschwundenen Gewerkschaftern (vgl. Vincenzo 2008) dokumentiert, die angeblich
von den Paramilitars durchgefiihrt wurden. Des Weiteren filhren  Grol3konzerne gezielte
Einschiichterungs-, Erpressungs- und Repressionskampagnen gegen gewerkschaftlich Organisierte
durch (vgl. Vincenzo 2008). Somit sind die Bedurfnisse der Arbeitnehmer und Gewerkschaften

vornehmlich in Verbindung mit Garantien flr Arbeitnehmerschutz und Menschenrechten zu sehen.

Paramilitar
Das Paramilitar, welches ein von den kolumbianischen und US amerikanischen Regierungen
finanziertes Soldnerheer zur Erhéhung der Sicherheit im Lande ist (vgl. Vincenzo 2008), mdchte

seine Privilegien behalten.

Guerilla
Die Guerilla - urspriinglich gegrindet, um den Ausverkauf der nationalen Unabhdngigkeit zu
verhindern, die wirtschaftlichen Unterschiede zwischen ,,Arm‘ und ,,Reich* zu verringern und die
Diskriminierung bzw. soziale Marginalisierung innerhalb der Bevolkerung zu beheben (vgl. poonal
1994) - koaliert nun vermehrt mit den Kokabauern (vgl. Rodriguez 2006). Die FARC
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winscht sich eine grélRere Macht. Dies erreicht sie, indem sie sich die Herrschaft tber die Gebiete

sichert, in denen der Staat schwach ist (vgl. Rodriguez 2006).

NGOs
Die Organisationen der Zivilgesellschaft befiirchten, dass sich der Abschluss eines FHA negativ auf
den Umweltschutz, die Menschenrechte, Sozialstandards sowie den Wohlstand der
Gesamtbevolkerung auswirken wird. Neben oben genannten Anliegen haben sie das Bedirfnis, zu
dem Verhandlungsprozess gehort zu werden bzw. daran zu partizipieren. Um ein grof3eres Gewicht
zu erhalten, hat sich in Kolumbien eine Vielzahl solcher Organisationen zum Netz gegen ALCA

und andere Freihandelsvertrége (REACALCA) zusammengeschlossen (vgl. Picard 2005).

Opposition
Die Opposition in der kolumbianischen Regierung mdchte die Regierungsmacht erreichen. Sie fuhrt
die 6ffentliche Meinung geschickt gegen das FHA an, z.B. indem sie auf die Konzentration auf freien
Zugang ausléndischer Waren zu kolumbianischen Verbrauchern fokussiert und an die Folgen der

Vergangenheit (z.B. FHA zwischen USA und Mexiko) erinnert.

Organisation Gremien

Institutionen / Gremien der Verhandlung

Abbildung 1: Organisation der kolumbianischen Gremien
(vgl. Puentes 2007)
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Wie das Schaubild zeigt, gab es eine Vielzahl von Besprechungen, Gremien und Komitees. Die
interne Strategie wurde mit interdisziplindren Vertretern der verschiedenen Regionen und Sektoren
abgestimmt. Auf regionaler Ebene wurden die Themen mit 30 Parteien besprochen, die 27 Komitees
formten. Diese fuhrten 87 Foren und 1.023 Besprechungen in 30 Stadten mit 18.800 Beratern durch.
Auf sektoraler Ebene gab es 28 Komitees mit jeweils einem Koordinator, die insgesamt 151
Workshops mit 3.427 Beratern durchfiihrten (vgl. tlcgov 0.J., S. 26). Auch regelmaRige
Abstimmungen mit den anderen Mitgliedern der CAN wurden durchgefiihrt. Das folgende Schaubild

zeigt wie die Verhandlungsfuhrung auf kolumbianischer Seite koordiniert war:

Minister / Stellv. Minister fiir Handel, Industrie und Tourismus

Raum fiir den Kongress Delegation der Verhandlung Nebenraum fir die Zivilgesellschaft

Landwirtschaft Industrieprodukte Investitionen Dienstleistungen |Offentlicher Einkauf

I
Geistiges Eigentum Kaonfliktmanagement Wettbewerb

Abbildung 2: Koordination kolumbianische Delegation
(vgl. Mincomercio 0.J.a, S. 9)

Die Verhandlungsdelegation wurde vom Minister fir Handel, Industrie und Tourismus unter
Abstimmung mit dem Présidenten geleitet. Die neun Themen wurden in insgesamt 21 verschiedene
Arbeitsgruppen unterteilt, welche jeweils von einem Koordinator geleitet wurden. Fir das Thema
Landwirtschaft gab es zwei Arbeitsgruppen, die sich mit 1) Marktzugang und 2) Malinahmen des

Gesundheits- und Pflanzenschutzes beschaftigten (vgl. Mincomercio 0.J.a, S. 9f.).

Als Mittel zur Transparenz wurde aber auch Raum fiir Représentanten des Kongresses und der
Zivilgesellschaft vor Ort geschaffen. Wahrend der Verhandlungsrunden gab es die so genannten

»Nebenrdume. Diese am Verhandlungsort angesiedelten Nebenrdume standen einerseits
Abgeordneten des kolumbianischen Kongresses, andererseits interessierten Kreisen und
Fachexperten der kolumbianischen Zivilgesellschaft wéhrend der offiziellen Verhandlungen zur
Verfligung. Ziel dieser Nebenrdume war es, Informations- sowie Diskussionsforen zu bieten,
innerhalb deren tUber den Verhandlungsfortschritt informiert sowie Uber bestimmte Punkte, Themen

und Interessen diskutiert werden konnte. Des Weiteren konnten die Verhandler die
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Anwesenden zu bestimmten Problemen befragen und so deren Interessen in die Verhandlung mit

einbinden (vgl. Mincomercio 0.J.a, S. 8f.).

Seitens der Zivilgesellschaft gab es jedoch die Kritik, dass die Personen, die an den Nebenrdumen
teilnehmen wollten, ihre Reisekosten selbst finanzieren mussten, eine Verschwiegenheitsklausel zu
unterschreiben hatten und wéhrend der Teilnahme nicht mit Aullenstehenden kommunizieren
durften. AulRerdem wurde bemangelt, dass die Informationen normalerweise informeller Natur
gewesen seien und die Diskussionen wenig koordiniert waren, so dass am Ende keine gemeinsame
Position als Resultat in die ndchste Verhandlungssitzung eingebracht werden konnte. Somit fanden
vornehmlich die Belange der GroRRkonzerne gehor, weil diese einen direkten Draht zum
Verhandlungsteam besalRen und dadurch Einfluss auf die Verhandlungen nehmen konnten (vgl.
RECALCA 2007).

Ablauf der Verhandlung / Verhandlungsstrategie

Vorbereitungen: Kolumbien war sich seiner schwacheren Verhandlungsposition gegenlber den
USA bewusst und versuchte sich dementsprechend intensiv auf die Verhandlungen vorzubereiten.
So wurde einerseits versucht, die eigenen Ziele mit verschiedenen Anspruchsgruppen (v.a. mit
Vertretern der 6ffentlichen Bereiche aus Stadten, Provinzen und Kommunen, der privaten Industrie,
den Hochschulen und sozialen Institutionen) zu erarbeiten bzw. festzulegen (vgl. Kolumbien Blog,
2007). Es gab jedoch einige Beschwerden der Zivilgesellschaft, sie sei nicht ausreichend in die
Vorbereitungen der Verhandlungen einbezogen worden (vgl. RECALCA 2007). Zum anderen
suchten die kolumbianischen Verhandler den Austausch mit anderen stidamerikanischen Staaten
(wie Mexiko, Chile und El Salvador), die bereits ein Freihandelsabkommen mit den USA
abgeschlossen hatten, um dadurch wertvolle Ratschldge zu erhalten. Des Weiteren nahm die
kolumbianische Delegation an TrainingsmalRnahmen zum Thema Auf3enhandel teil (vgl. Kolumbien
Blog, 2007).

Das Verhandlungsteam erstellte gemeinsam mit den regionalen und sektoralen Komitees eine Matrix
mit Uber 400 eigenen Positionen, die den vermuteten Positionen der USA gegenibergestellt wurden.

Diese Matrix formte die Verhandlungsgrundlage auf kolumbianischer Seite.

191



Vor jeder Verhandlungsrunde:
e Treffen der thematischen Arbeitsgruppen mit der Privatwirtschaft,
e Analyse der Szenarien und mdégliche VVorgehensweise,
e Anhorung der Vorschlage der Privatwirtschaft,
e Uberpriifung der schwierigen Falle,
e Treffen des Verhandlungsfihrers mit dem CGN.

In den Nebenrdumen der Verhandlung waren durchschnittlich 201 Personen anwesend.

Nach jeder Verhandlungsrunde:

Information aller Regionen,

Treffen auf dem ,,Plaza de los Artisanos®,

Treffen der thematischen Arbeitsgruppen mit der Privatwirtschaft,

Analyse des Kontextes, der Fortschritte und Vorbereitung der ndchsten Runde (vgl.
Puentes 2007).

Beteiligung der Offentlichkeit: Nach jeder Verhandlungsrunde erstattete die Regierung Kolumbiens
der Offentlichkeit Bericht tber Fortschritte und Ergebnisse der jeweiligen Verhandlungsrunde.
Diese Berichterstattung fand zum einen regelmafig auf dem ,,Centro de Exposiciones y Negocios
Plaza de los Artesanos®, einem oOffentlichen Platz in Bogota, statt und konnte zum anderen iiber das
Internet eingesehen werden (www.mincomercio.gov.co). Diese Nachrichten sollten in die
Gemeinden Ubermittelt werden, um dort die Verhandlungsfortschritte zu diskutieren. Die
Ergebnisse dieser Diskussionsrunden sollten anschlieBend an die Regierung zuriickgemeldet
werden, so dass diese die Interessen und Einstellungen der Bevdlkerung wiederum in die ndchste

Verhandlung hineintragen konnte (vgl. Mincomercio 0.J.a).

Soweit die Theorie. Verschiedene Quellen deuten jedoch darauf hin, dass die oben genannten
Gremien zum Einbezug der Zivilgesellschaft nur als Fassade von der kolumbianischen Regierung
eingerichtet worden sind, um der Bevolkerung soziale Partizipation vorzuspiegeln, die so nicht
stattfand. Zwar haben die verschiedenen Organisationen der Zivilgesellschaft versucht, sich in die
Verhandlung einzubringen z.B. durch Beteiligung an Diskussionen im kolumbianischen Kongress,
durch Unterstiitzung der Offentlichen Konsultationen von Indigenen, Kleinbauern und

Arbeitnehmern sowie durch Demonstrationen. Nach Bujan (2007) hat die Regierung den
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Bedenken und Vorschlagen von NGOs, unabhéngigen Analysten, Universitaten sowie Politikern der
Opposition jedoch keinerlei Beachtung geschenkt (vgl. Bujan 2007; RECALCA 2007).

Positionen Kolumbiens

Ausgewahlte Forderungen - Landwirtschaft

— Ausdehnung der bestehenden Handelspraferenzen auf groRere Anzahl von Produkten
sowie die Eliminierung von Quoten auf bestimmte Produkte wie z.B. Zucker;

— Schutzmechanismen flr nationale sensible Produkte wie z.B. Reis;

— Eliminierung von Agrarsubventionen auf US Seite;

— Minimierung der Schutzmechanismen sensibler US Produkte;

— Minimierung der Kosten / Erleichterung der Gesundheits- und Pflanzenschutzkontrollen
bei kolumbianischen Exporten in die USA (vgl. Mincomercio 0.J.b);

—  Ubergangsfonds zur Kompensation / Ausgleich und Umstellung.

Ausgewéhlte Angebote - Landwirtschaft

Ricksichtnahme auf spezielle sensible Produkte der USA;

sofortige Zollfreiheit bzw. erleichterter Marktzugang fur Produkte, die nur unzureichend

in Kolumbien produziert werden;
— einschrénkende langerfristige Quoten zum Schutz sensibler kolumb. Produkte;

— verringerte US Agrarsubventionen bei gleichzeitig vorgegebenen Mindestpreis flr diese
Produkte;

- Ubergangsfristen zur Aufhebung aller Importzolle und -quoten (vgl. Mincomercio 0.J.b).

Verhandlungsumfeld USA

Stakeholder / Bedurfnisse

Landwirte, Agrarindustrie
Da unter ATPDEA nur von kolumbianischer Seite fir viele landwirtschaftliche Erzeugnisse
Zollfreiheit herrscht, haben die meisten U.S.-amerikanischen Erzeuger groRes Interesse an einem

gegenseitigen Freihandel. Im Vorfeld der Verhandlungen forderten viele landwirtschaftliche
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Vereinigungen® die Abschaffung jeglicher Zélle und Beschrankungen fir die Einfuhr in die
Andenlénder. Es gibt aber auch Ausnahmen. Die Vereinigung der Zuckererzeuger (American Sugar
Alliance) wollen einen Ausschluss von Zucker aus dem FHA erreichen und eine Delegation aus
Virgin Islands und Puerto Rico fiirchtet Konkurrenz aus den Andenléndern bei billigem Rum, Kaffee
und Thunfisch (vgl. .TPSC 20044, 191; TPSC 2004b, 19; USTR 2008, 60f).

Unternehmen
Sowohl KMU als auch GroRkonzerne befirworten die Verhandlungen zu einem Anden-FHA.

Exporte von KMU machen 85% des Exportes nach Kolumbien aus (vgl. Export.gov 2009) und

wirden durch Entfallen der Zollkosten wesentlich lukrativer (vgl. Export.gov 2006).

GroRere Konzerne und Banken sind vor allem an einer Erleichterung und Sicherung ihrer
Investitionen und am Schutz der Patentrechte interessiert. Hier wird auch um eine Unterstiitzung im
Rahmen der FHA-Verhandlungen gebeten, um laufende Verfahren®im Sinne von U.S.- Konzernen
zu beeinflussen (TPSC 2004a, 61f/82f).

Gewerkschaften
Die Gewerkschaften lehnen die Verhandlungen ab, da in den Andenlédndern schwere VerstéRe gegen
Arbeiterrechte und allgemeine Menschenrechte festgestellt werden. Es wird sogar vermutet, dass
die Ermordung von Gewerkschaftern systematisch umgesetzt wird. Durch die niedrigen
Arbeitsstandards und dadurch gunstige Produktion von Konkurrenzprodukten wird eine langfristige
Untergrabung der hohen amerikanischen Arbeitsstandards befurchtet (TPSC 2004b, 77f).

NGO / Interessenverbande
Umweltverbande und soziale Organisationen lehnen das FHA ab, auch wenn Arbeitsrechte und
Umweltschutz in den Verhandlungen Thema sein sollen, da zuerst die bestehenden Missstande

beseitigt werden sollten.

“7.B. USA Rice Federation, U.S. Wheat Associates, Agriculture Coalition for Latin American Trade
“\Vor allem wegen Sammelklagen und Verstaatlichungen
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Wirtschaftliche Interessenverbande®’ hingegen sehen eine Win-Win Situation fir alle beteiligten

Lander und Gruppen.

Der Verband fiur geistige Eigentumsrechte (IIAP) prangert bestehende Verhdltnisse in den
Andenlandern an und verlangt eine konsequente Umsetzung des Schutzes von geistigem Eigentum
und Patentrechten im FHA (TPSC 2004, 164f).

Politik
Prasident Bush wollte wirtschaftliche Kompetenz beweisen, nachdem das FTAA gescheitert schien.
Die FHA wurden als Weg vorgestellt, die Demokratie und Werte in den Andenléandern zu starken
und diese in ihrem Kampf gegen den Drogenhandel zu unterstiitzen. Mehrere demokratische
Kongressabgeordnete begruten die Vorbereitungen fir das FHA (vgl. Villareal 2005, 5f). Vor allem
vor einem wirtschaftlichen Hintergrund sprechen sich viele Bundesstaaten und Kommunen fir den
Freihandelsvertrag aus (vgl. USTR 2008).

Organisation Gremien

Allgemeines Verfahren und beteiligte Institutionen
Verantwortlich flir Handelsvereinbarungen ist das U.S. Trade Representative Office (USTR). Das

zum USTR gehdrende Office of International Affairs and Public Liaison (IAPL) koordiniert die
Handelssachverstandigensausschiisse® und ermdglicht die Kommunikation zwischen und mit
verschiedenen staatlichen Institutionen und 6ffentlichen Gruppen. Dadurch stellt das IAPL sicher,

dass Handelspolitik und -abkommen mit den amerikanischen Interessen in Einklang stehen.

Von USTR wurde 2003 eine abgesicherte und verschlusselte Internetplattform eingefthrt, auf der
Dokumente zur Handelspolitik ausgetauscht werden kénnen. Dies fiihrte zu einer wesentlichen

Effizienzsteigerung und Beschleunigung der Zusammenarbeit (vgl. TPD 2005).

Eine vom USTR angebahnte Verhandlung fir ein Handelsabkommen muss dem Kongress vom

U.S. Présidenten spatestens 90 Tage vor Start der Gesprache gemeldet werden.* Vor und nach

47z.B. Council of the Americas, Consumers for World Trade

* Trade Advisory Committee System, in den 27 Sachverstandigenausschiissen sind insgesamt 700 Berater
beschaftigt.

“ Bipartisan Trade Promotion Authority Act of 2002, Section 2104
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dieser Benachrichtigung missen zustédndige Ausschisse des Kongresses einbezogen und bei der
U.S. International Trade Commission Ratschlage tber mogliche 6konomische Auswirkungen auf
U.S.-Industrie und -Konsumenten durch Abbau von Zollbarrieren eingeholt werden. AulRerdem
muss interessierten Personen und Gruppen die Moglichkeit gegeben werden, eine Stellungnahme zu
den Verhandlungen abzugeben. Zu diesem Zweck ist auch eine 6ffentliche Anhdrung durchzufiihren
(vgl. TPSC 2004a, 4f).

Konkreter Ablauf beim Anden-FHA
Bei einem Besuch in Washington im April 2003 schlug der kolumbianische Prasident Alvaro Uribe
dem U.S. Présidenten George W. Bush den Abschluss eines FHA zwischen den beiden Landern vor.
Bush entsandte daraufhin den USTR Robert Zoellick nach Kolumbien zu Vorgespréchen. Im

Kongress gab es zu diesem Zeitpunkt bereits beflirwortende Stimmen zu dem Vorhaben.

Im August 2003 kam es zu Vorgesprachen in Bogota, zu denen auch Peru und Ecuador ihr Interesse

an einem FHA bekundeten.

Am 18. November 2003 wurde der Kongress formell von den geplanten Verhandlungen mit
Kolumbien, Peru, Ecuador und Bolivien in Kenntnis gesetzt. In einer begleitenden Pressemitteilung

wurden allerdings nur Peru und Kolumbien als feststehende Verhandlungspartner genannt.

Am 17. und 18. Méarz wurde eine ¢ffentliche Anhérung zu den ausstehenden FHA- Verhandlungen
durchgefuhrt, bei der neben den verschiedenen Interessenvertretern und einigen Unterh&ndlern der
USTR auch die Ministerien fur Landwirtschaft, Wirtschaft, Arbeit, Auswaértiges und Finanzen
anwesend waren. Anhand der Anhdrung sollten Verhandlungspositionen fiir die bevorstehenden
Gesprache geklart und gestéarkt werden. Schriftliche Einsendungen von Stellungnahmen waren bis
Ende Mérz 2004 mdglich (vgl. TPSC 2004a 4f, Villareal 2006, 1f).

Positionen USA

Forderungen
Landwirtschaft (vgl. Villareal 2005, 13)

— Keine Diskussion tiber amerikanische Subventionen;
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— Aufhebung samtlicher Z6lle fur die Einfuhr landwirtschaftlicher Produkte;

— Schutz von Patenten auf Pflanzen, Dunger und Pestizide.

Allgemein (val Vargo 2004, Villareal 2005, 13f)

— Besserer Schutz der Urheberrechte und Patente;

— KI&rung anhéngiger Investorenprobleme;

— Hohere Transparenz zur Sicherung von Investitionen, gleiche Rechte fur U.S.-
Unternehmen;

— Keine Diskussion uber Einwanderungsbestimmungen;

— Verbesserung der Menschen- und Arbeitnehmerrechte.

Angebote (vgl. Vargo 2004)
— Marktzugang zum groRten Markt der Welt;>°

—  Wirtschaftsprogramme, Entwicklungshilfe.

Verhandlung

Verhandlung allgemein

Delegationen
Die U.S.-Delegation bestand aus Uber 50 Personen von Uber 10 verschiedenen Regierungsbehdérden.
Zunéchst wurde das Team von Regina Vargo, spater von Robert Portman angefiihrt (vgl. Vargo
2004, Choike 2005). Die Verhandlungen zu landwirtschaftlichen Themen wurden von Mary
Lattimer (USTR Office) und Richard Crowder gefiihrt (vgl. MinComercio 2006).

Die kolumbianische Delegation wurde vom Minister fur Handel, Industrie und Tourismus Jorge
Humberto Botero und Vizeprasident Hernando José Gomez angefiihrt, VVerantwortlicher fir die

landwirtschaftlichen Punkte war Minister Andrés Felipe Arias (vgl. MinComercio 2006).

Neben den Delegationen gab es aber noch viele andere Gruppen, die die Verhandlung verfolgten

und beeinflussten.

50 Da das ATPDEA Ende 2006 auslaufen sollte, war das FHA die einzige Aussicht fiir den weiteren freien Marktzugang.
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Verhandlung

—
—

14 Runden

H

Interessierte Kreise

Offentlichkeit / Medien
Beobachter Bolivien
Andere potentielle Freihandelspartner (z.B. EU, Canada)

Bestehende Freihandelspartner (z.B. Venezuela)

Abbildung 2: Verhandler, Anspruchsgruppen und interessierte Kreise
(eigene Darstellung nach Lewicke/ Litterer, 1985)

Bilateral / Multilateral / Plurilateral
Zu Beginn der Verhandlungen traten Kolumbien, Ecuador und Peru als geschlossene Gruppe auf.
Ab Runde VII wurden immer mehr bilaterale Treffen zwischen den USA und einzelnen Landern
abgehalten, um die strittigen Punkte besser klaren zu kénnen. Nach der XIIl Runde l6ste sich die
Gruppe der einzelnen Andenstaaten komplett auf und es kam zu bilateralen Abschlussverhandlungen

zwischen den einzelnen Andenléandern und den USA.

Da bei den Verhandlungen verschiedene Themen an verschiedenen Tischen verhandelt wurden und
die Andenstaaten kein geschlossenes Auftreten hatten, kénnte man die meisten Verhandlungsrunden

auch als Plurilateral bezeichnen (vgl. Choike 2005).

Verhandlungsverlauf

Phasen und Runden
Im folgenden Schaubild sind die Phasen und Runden des Verhandlungsverlaufs dargestellt. Hierbei
gilt es zu beachten, dass die jeweiligen Phasen (vgl. Saner 2008, S. 159ff.) zum einen wie dargestellt

sequenziell auf die verschiedenen Runden angewendet werden kénnen, zum anderen

198



beinhaltet jedoch auch jede einzelne Runde alle Phasen vom ,,Warmlaufen* bis zur ,,Losung bzw.

Abbruch®.

Warmlaufen

Runden
Vi n & R 1,2
orranden & Runden -

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII*

Definition

, der
Themen de

"I()ptionen &

Abbildung 3: Phasen und Runden
(vgl. Universidad Sergio Arboleda 2005, S. 6)

Verhalten / Strategie
Das Thema Landwirtschaft beinhaltet einige der sensibelsten und kontroversesten
Verhandlungspunkte auf beiden Seiten und wurde aus diesem Grund verstarkt gegen Ende des

Verhandlungsverlaufs verhandelt.

Wie weiter unten an einem Beispiel gezeigt werden wird, zeichnete sich das Verhalten auf U.S.-
Seite vornehmlich durch ,,Stolen* und ,,Konfrontation* aus, wihrend sich das kolumbianische
Verhalten hauptsédchlich in ,,Ausweichen®, ,,Still stehen und ,,Nachgeben® manifestierte. Als
Grinde hierfir kénnen, wie unter Punkt 1 dargestellt, die sehr ungleichen Machtverhéltnisse der
beiden Verhandlungsparteien herangefiihrt werden. Die Verhandlungsmacht der USA war aufgrund
ihrer sehr viel besseren wirtschaftlichen Situation und der wesentlich umfangreicheren
Verhandlungserfahrung tbermagig groRer als die Verhandlungsmacht Kolumbiens. Hinzu kam das
auslaufende ATPDEA, welches von den USA jederzeit als Druckmittel verwendet werden konnte.
Die Strategie Kolumbiens, seine Verhandlungsmacht mittels Kooperation mit den CAN- Mitgliedern
Peru, Ecuador und Bolivien zu starken, ging nicht auf bzw. verkehrte sich sogar ins Gegenteil, da
sich die drei (plus Beobachter Bolivien) nicht auf eine gemeinsame Position einigen konnten. Dies

fihrte dazu, dass die drei lateinamerikanischen Verhandlungsteams neben
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dem eigentlichen Verhandlungsschauplatz mit den USA interne Konflikte mit ihren Partnern zu

bewaltigen hatten.

In der 13. Runde fiihrte dies zum Stillstand der Verhandlung, was nach sich zog, dass die
multilateralen Verhandlungen zwischen CAN und USA in bilaterale Verhandlungen der einzelnen
Andenléndern und jeweils der USA (berfihrt wurden. Nachdem dann Peru sehr schnell einen
Abschluss mit den USA erzielte, standen Kolumbien und Ecuador unter grofem Druck
nachzuziehen, da sie wirtschaftliche Benachteiligungen gegentiber Peru beftirchteten (vgl. Villareal
2006). Dieser Umstand starkte die Verhandlungsposition der USA weiter, da es so fur die USA ein

leichtes war, die verschiedenen Andenlander gegeneinander auszuspielen.

Ein weiterer Vorteil der USA gegeniiber Kolumbien (bzw. den Andenlandern) ergab sich daraus,
dass die Andenlander sich in ihren Konsultationen mit Nebenraumen, Gremien und Komitees
verhedderten und keine klare einheitliche Linie verfolgten. Die USA waren sich dagegen sehr klar
iiber ihre Ziele und wichen nicht davon ab, wihrend die Kolumbianer in eine ,,Spirale des
Nachgebens® gerieten. Diese Spirale zeichnet sich dadurch aus, dass wer einmal an einem wichtigen
Punkt nachgibt, bei einem dhnlichen Punkt wieder nachzugeben hat (vgl. Saner 2008,

S. 118). Ein weiterer Grund dafr, dass die Verhandlungen nicht abgebrochen wurden, sondern eine
Losung erzielt wurde, waren die guten personlichen Beziehungen zwischen den beiden

Regierungsprasidenten Uribe und Bush sowie deren gemeinsame Interessen.
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Tabelle 2: Beispiel Verhalten USA / Kolumbien:

Verlauf

Verhalten

K. fordert Schutz der kolumb. Maisbauern

Positionen vertreten

USA fordert Zollfreiheit fir Mais

Angebot K.: Verkauf kolumb. Maisernte zu fairem Preis, der
restliche Bedarf zollfreie Importe aus USA

Positionen vertreten
Zusammenarbeiten

USA beharren auf ihrer Position

Drangen / Konfrontation

K. verkiindet Verhandlungsaussetzung

Ausweichen

USA droht mit auslaufendem ATPDEA

Konfrontation

Uribe fliegt in die USA, bietet Maisimporte gegen US-Ankauf
kolumb. Agrarpodukte

Zusammenarbeit

USA beharren auf ihrer Position, Verweigerung Angebot

Drangen / Konfrontation

K. bietet Zollfreiheit, verlangt Quote und Preisminimum

Nachgeben

USA beharren auf ihrer Position

Drangen / Konfrontation

K. merkt an: Ohne Existenzsicherung der Bauern, Steigerung des
Drogenanbaus, verlangt hohere EZ im Rahmen des Plan
Colombia®™

Dréangen

USA beharren auf ihrer Position, Verweigerung begriindet:
,,Business is business*

Konfrontation

K. bietet Zollfreiheit, verlangt Quote

Nachgeben

USA beharren auf ihrer Position

Drangen / Konfrontation

K. bietet Zollfreiheit, verlangt voriibergehende Quote

Nachgeben

USA akzeptiert

Kompromiss

Distributive Verhandlung

Die Technik der distributiven Verhandlung wird im Folgenden an dem Beispiel Zucker dargestellt.
Kolumbien forderte einen verbesserten Marktzugang fir kolumbianischen Zucker. Da die U.S.-
Zuckerproduzenten dadurch aber einen massiven Preisverfall von Zucker befiirchteten, war der U.S.-
Regierung daran gelegen, einen leichten Markzugang zu verhindern (Leech 2006, S. 3). Die
Anfangsforderung der USA war, die bestehende Quote von 25.000 T beizubehalten (vgl. Schott

2006, S. 37), wéhrend die Anfangsforderung Kolumbiens eine massive Steigerung der

1vgl. Goodman 2006
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bestehenden Quote auf 350.000 T war. SchlieBlich einigten sich die beiden Delegationen auf
50.000 T (Leech 2006).

Da die Verhandlungen unter strenger Geheimhaltung stattfanden, war es nicht mdglich, die
Zwischenpositionen oder die Reservationsquoten der Verhandlungsparteien herauszufinden.
Nichtsdestotrotz  zeigt sich bereits am Vergleich zwischen erster Forderung und
Verhandlungsergebnis, dass die USA auch bei diesem Thema nur sehr wenig von ihrer
Ursprungsposition abgewichen sind. Zwar haben sie ihr Eréffnungsgebot verdoppelt, allerdings liegt
der Mittelwert zwischen 25.000 und 350.000 bei 187.500. Davon ist das erzielte Ergebnis mit
50.000 weit entfernt. Ohne den genauen Verhandlungsablauf zu kennen, ist eine genauere Analyse

leider nicht méglich.

Integrative Verhandlung
Generell wurde der ,,Kuchen (vgl. Saner 2008, S. 89) bei den vorliegenden FHA-Verhandlungen
eher wenig vergrolRert. Wie bereits beschrieben beharrten die USA meist auf ihren Positionen und
machten nur sehr geringfligige Zugestandnisse. Somit sind die Verhandlungen generell eher durch
ein Nehmen seitens der USA und ein Geben seitens Kolumbiens gekennzeichnet, was Kolumbien
potentiell eher zum Verlierer macht. Im Folgenden soll dennoch am Beispiel Reis gezeigt werden,
wie eine integrative Verhandlungstechnik ablaufen kann. Leider sind auch hier  die
Verhandlungszwischenschritte nicht bekannt. Innerhalb des Themas ,,Landwirtschaft“ war Reis
einer der letzten Verhandlungspunkte, bei dem es zu einer Einigung kam. Die Ausgangssituation
war, dass Kolumbien die Reisexporte der USA nach Kolumbien trotz FHA weiterhin einschranken
wollte. Forderungen, Angebote, Zugestandnisse und Ergebnis werden in der folgenden Tabelle

aufgezeigt.
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Tabelle 3: Integrative Verhandlung am Beispiel Reis

Partei Thema Forderung| Angebot
Kolumbien*! | Sofortige zollfreie Einfuhrquote US-Reis 47 Tonnen
Zoll fiir Reismenge > Quote 80,0%
Dauer Einfuhrquote 20 Jahre
Erhéhung der Einfuhrquote / Jahr 1,5%
Verringerung des Zolls / Jahr 4,0%
USA*! Einfuhrquote US-Reis keine
Zoll 0,0%
Preisbandregelung fiir Reis eliminieren
Versteigerungssystem zum Preisschutz einrichten
Ergebnis*? Sofortige zollfreie Einfuhrquote US Reis 79 Tonnen
Zoll fur Reismenge > Quote 80,0%
Dauer Einfuhrquote 18 Jahre
Erhéhung der Einfuhrquote / Jahr (nach 6 J.) 1,5%
Verringerung des Zolls / Jahr 4,5%
Versteigerungssystem zum Preisschutz ja
K. Subventionen fiir Reisbauern ja
Teilen der Gewinne der Institution zur Verwaltung der 50,0%
Reisimporte

(vgl. *! Salvacion Agropecuaria 2005; *2 Ministerio de Agricultura 2006)

Das Ergebnis der Verhandlung zum Reis ist eines der wenigen, bei dem Kolumbien gewisse
Gewinne fir sich erzielen konnte. So machte Kolumbien zwar Zugestandnisse die Quote und den
Minimalpreis betreffend, jedoch erzielte Kolumbien einen Tauschgewinn durch die Verlangerung
der Ubergangsfrist. Die USA konnte dagegen einen etwas héheren Zollreduktionssatz erreichen und
die Gesamtlaufzeit der Schutzzolle etwas verringern. Nichtsdestotrotz wird sich auch hier langfristig
die USA als Gewinner herausstellen, da die U.S.-Landwirtschaftssubventionen um ein Vielfaches
héher sind als die geplanten Subventionen Kolumbiens. Damit werden die kolumbianischen
Kleinbauern gegenuber den U.S.-amerikanischen Landwirten spatestens nach Auslaufen der

Ubergangsfrist massiv benachteiligt sein.

Dies ist auch der Grund weswegen die Reisbauern an grof’en Protestaktionen wéhrend der
Verhandlung teilgenommen haben sowie wihrend 6ffentlichen Beratungen mit ,,Nein“ abgestimmt

haben (Caracol 2005). Dies sorgte fiir kurze Zeit flr Verunsicherungen in den
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Verhandlungsrunden (Tribuna Roja, 2004). Auch die Landwirte in Ecuador, die bisher 50 - 100 T
Tonnen nach Kolumbien exportierten, beftrchten durch das FHA zwischen Kolumbien und den
USA Markteinbuf3en (vgl. Explored 2006).

Verhandlungsergebnis — ausgewahlte Landwirtschaft
Zusammenfassung der Ergebnisse (vgl. FAS 2008):
— Erfolgreicher Abschluss der Verhandlungen: Beiderseitige Unterzeichnung des FHA;
— Zollfreiheit fur etwa die Halfte aller gegenwartigen US-Agrarexporte;
— zeitlich begrenzter kolumbianischer Zollschutz (bis zu 18 Jahre);
— zeitlich begrenzte zollfreie Einfuhrquoten fir U.S.-Agrarprodukte;
— permanente Verlangerung von U.S.-Handelspraferenzen fir Kolumbien;
— beiderseitige Einhaltung der SPS-Standards;
— U.S.-TrainingsmaRnahmen fir kolumbianische Handelsabgeordnete;

— gleichmaRige Aufteilung der Gewinne aus neuer Zollverwaltungsinstitution.

Zwar wurden die Ergebnisse auf Regierungsebene von beiden Seiten als ,,win-win“-Situation
dargestellt, jedoch gehen externe Quellen davon aus, dass Kolumbien klarer Verlierer des
Abkommens ist. Dies spiegelt sich auch im weiteren Verlauf nach Abschluss der Verhandlungen

wieder.

Weiterer Verlauf

Kolumbien
In Kolumbien gab es bereits wahrend aber umso mehr nach Abschluss der Verhandlungen massive
Proteste seitens der Bevolkerung, die Regierung war kaum in der Lage positive Stimmen aus dem
Landwirtschaftssektor zu préasentieren (vgl. RECALCA 2007). Da einige Monate nach
Verhandlungsabschluss Wahlen stattfanden und der Regierung viel daran lag, die Bevélkerung zu
beschwichtigen, wurde das Programm ,,Agro, Ingreso Seguro“** (AlS) fir die Landwirtschaft
aufgelegt. Dieses beinhaltete 170 Mio. USD j&hrlich fur eine Zeitspanne von funf Jahren

(RECALCA 2007). AuBRerdem wurden den Landwirten Subventionen versprochen, die sie gegen

52 was soviel wie ,,Landwirtschaft, garantiertes Einkommen* heif3t.
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den Preisverfall aufgrund billiger US-Importe schutzen sollten. Im Vergleich zu den U.S.-

Subventionen der Landwirtschaft machen diese aber nur etwa 1% aus (Leech 2006).

Uribe zbgerte die Ratifizierung des FHA bis nach seiner Wiederwahl hinaus, weil es angeblich
Ungereimtheiten in der Ubersetzung des FHA-Textes gegeben habe, die erst noch berichtigt werden

mussten. Im Laufe des Jahres 2007 wurde das FHA vom kolumbianischen Kongress ratifiziert.

Suidamerika
Waéhrend das zwischen den USA und Peru verhandelte FHA im Februar diesen Jahres in Kraft trat,
wurden die Verhandlungen mit Ecuador eingestellt und das FHA zunéchst auf Eis gelegt  (vgl.
Andina 2009, MercoPress 2006).

Bolivien schied nach dem Rucktritt von Prasident Mesa auch als Beobachter aus den Verhandlungen
aus. Die Mitgliedschaft im Andenpakt bleibt bestehen, allerdings bestanden Sorgen, dass die
subventionierten Agrarprodukte aus den USA die bolivianischen Exporte nach Kolumbien
verdrangen werden (vgl. LMD 2006).

Als Reaktion auf den Abschluss des FHA von Kolumbien und Peru trat Venezuela aus dem
Andenpakt aus und dem MERCOSUR bei (vgl. Welt 2006).

USA
Nach dem Abschluss der Verhandlungen und der Unterzeichnung durch die Landesvertreter wurden

von kolumbianischer Seite noch Anderungen und Klarungen einiger Textpassagen gefordert.
Nachdem dann das FHA im Juni 2007 vom kolumbianischen Parlament ratifiziert worden war,
verlangte der Kongress die Aufnahme strengerer Regelungen fiir Arbeiterrechte und Umweltschutz.
Diese Anderungen wurden bis 2008 eingearbeitet und dann nochmals von kolumbianischer Seite
ratifiziert (vgl. DC 2008).

Da der Kongress dem FHA eher negativ gegenlber stand, organisierte der USTR mehrere
Erkundungsreisen fur Kongressabgeordnete nach Kolumbien, damit diese sich vor Ort ein Bild iber
die Fortschritte hinsichtlich der Bekampfung von Menschenrechtsverletzungen und Gewalt im Land
machen konnten (vgl. USDA 2007).

Im April 2008 wurde der fertige Vertrag vom Présidenten an den Kongress zur Abstimmung

gegeben, wo er von der Demokratischen Mehrheit abgelehnt wurde (vgl. LA Times 2009).
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Bei einem Treffen der Prasidenten beider L&nder im Juni 2009 wurde vereinbart, die Gesprache

fortzufuhren. Ein neuer, verbindlicher Zeitplan wurde nicht festgelegt (vgl. WhiteHouse 2009).

Nachhaltigkeitsaspekte

Bertcksichtigung im FHA

Umweltrecht
Im FHA wurde festgehalten, dass die Vertragspartner nationales Umweltrecht konsequent anwenden
und an internationale Umweltgesetzgebung anpassen. Es wird die Einrichtung eines unabhéngigen
Umweltsekretariats festgelegt, das die umweltrelevanten Interessen der Zivilgesellschaften vertritt.
Daruber hinaus wurde die Zusammenarbeit im Aufbau von Umweltschutzeinrichtungen in
Kolumbien vereinbart (vgl. USTR 2008, 41).

Biodiversitat
Die Wichtigkeit traditionellen Wissens und der Biodiversitat wird im FHA anerkannt und der Schutz
der Artenvielfalt als wichtiges Ziel festgelegt. Dies ist das erste Mal, dass Biodiversitat in einem
FHA genannt wird (vgl. USTR 2008, 41).

Arbeiterschutz
Eine Umsetzung der von der ILO definierten fundamentalen Arbeiterrechte in nationales Recht ist
im Vertrag als obligatorisch festgehalten. Eine fehlende Umsetzung bzw. Durchsetzung dieser
Gesetze kann mit finanziellen Strafen und Handelssanktionen geahndet werden. Zudem wurden
zusétzliche gesetzliche Bestimmungen fiir Arbeitnehmerschutz in Bezug auf Mindestlohne,
Arbeitszeit sowie die Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz in den Vertrag mit aufgenommen
(USTR 2008, 39f).

Analyse/Auswertung
In den offiziellen Mitteilungen der Behtrden werden die 6kologischen und sozialen Vereinbarungen
im FHA als sehr weitgehend gelobt. Umwelt- und Arbeiterverbande zeichnen aber ein ganz anderes
Bild. Sie beméangeln, dass die vereinbarten Regelungen meist nicht verbindlich genug sind und keine

konkreten Sanktionen festgelegt sind (vgl. Diaz, 2005).
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Eine Regelung im FHA ermdglicht den Unternehmen vor allem, die Vertragsstaaten fir Einbul3en
wegen Okologischen und sozialen Regelungen zu verklagen. Unter &hnlich lautenden NAFTA-
Bestimmungen wurden bereits 45 Millionen Dollar bei den Regierungen eingeklagt (vgl. Villareal
2006, 12).

Fazit

Schwierigkeiten Recherche
Die Recherche gestaltete sich schwierig, da die Verhandlungen hinter verschlossenen Tiren
stattfanden und nur selten detaillierte Informationen tber den Verlauf der Verhandlungen an die
Presse drangen. Obwohl Kolumbien eine umfassende Informationsplattform zum FHA im Internet
eingerichtet hatte, wird von Kritikern von einer ,,nur scheinbaren Transparenz® gesprochen — die
wirklich wichtigen Informationen werden nicht genannt. In den USA scheint es kaum
Medieninteresse am Verhandlungsverlauf gegeben zu haben, da nicht viele Artikel aus dem Zeitraum

der Verhandlungen zu finden sind.

Warum hat Kolumbien in der Verhandlung so schlecht abgeschnitten?
Die USA werden einhellig als der klare Gewinner der Verhandlungen zum FHA gesehen. Es stellt
sich die Frage, warum Kolumbien so wenige Ziele durchsetzen konnte und diesen fur Kolumbien

ungunstigen Vertrag so schnell ratifiziert hat.

Ein Grund ist das ungleiche Machtverhaltnis der beiden Volkswirtschaften. Wéhrend in Kolumbien
viele Unternehmen von den Exporten in die USA abhéngig sind, geht es den USA nur um eine
marginale Erhéhung der Exportmdglichkeiten. Die Ankindigung der USA, den zollfreien Zugang
von Waren aus Kolumbien unter ATPDEA nicht Uber das Jahr 2006 zu verlangern, zwang

Kolumbien, das Abkommen auf jeden Fall zu akzeptieren.

Beobachter sind der Meinung, dass die Uribe-Regierung vor allem die Interessen von
GroRkonzernen bedient. Deren Interessen wurden in dem Vertrag mit Abstand am besten

beriicksichtigt.

Ein wesentlicher Punkt ist auch die Militarhilfe, die Kolumbien seit Jahren von den USA erhélt. Die
Popularitat der aktuellen kolumbianischen Regierung entstand vor allem nach dem militérischen

Zuruckdréngen der Guerillas und der dadurch verbesserten inneren Sicherheit.
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Direkt im Anschluss an den Abschluss des FHA fand ein Treffen der Verteidigungsminister der

beiden Lander statt.
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Einleitung

Ecuador
Ecuador ist ein Staat im Nordwesten Stidamerikas, welcher im Norden an Kolumbien, im Stiden
an Peru und im Westen an den Pazifischen Ozean grenzt. Mit einer Grél3e von 283.600 gkm ist
die Republik der kleinste Andenstaat. Er hat etwa 14,14 Mio. Einwohner, davon sind ca. 45%
Mestizen (Nachkommen von Indigenen und WeiRen), 35% Indigene, 10% Afro- Ecuadorianer
sowie 7% européischer und anderer Herkunft. In der Hauptstadt Quito leben ca. 2 Mio.
Menschen. Neben der Landessprache Spanisch werden indianische Sprachen, v.a. Quechua

gesprochen.

Die Staatsform ist eine Présidialdemokratie mit Einkammerparlament (Nationalkongress). Das
aktuelle Staatsoberhaupt ist seit dem 15. Januar 2007 Rafael Correa. Der Nationalkongress ist
seit der Aufnahme der Arbeit der Verfassungsgebenden Versammlung

(X) suspendiert.

Ecuador ist u. A. Mitglied in folgenden internationalen Organisationen: Vereinte Nationen und
Sonderorganisationen, Organisation Amerikanischer Staaten, Andengemeinschaft G-77, Inter-
amerikanische Entwicklungsbank Mercosur (assoziiert), WTO, Rio-Gruppe (seit 1990), OPEC
(erneut seit November 2007) (vgl. Auswaértiges Amt 2010).

Kolumbien
Kolumbien liegt im nordwestlichen Stidamerika und ist ein Kistenstaat mit 1.500 km Kis-
tenlinie an der Karibik und 1.700 km am Pazifik. Es ist umgeben von den Nachbarlandern
Ecuador, Panama, Venezuela, Brasilien und Peru. Mit einer Flache von 1,14 Mio. Qkm ist es
um ein Vielfaches groRer als Ecuador. Von den 44,5 Mio. Einwohnern wohnen ca. 7,5 Mio. In
der Hauptstadt Bogota.

Den grofiten Anteil an der Bevolkerung stellen mit 48% die Mestizen, gefolgt von Nachfahren
der europdischen Kolonisten (30%). 14 % sind Nachkommen von Europdern und afrika-
nischen Sklaven (Mulatten und Kreolen). Rein afrikanische Vorfahren haben 4% der
Bevolkerung. Der Anteil der Indigenen an der Gesamtbevolkerung betragt 3,2%. Auch hier
werden neben der Landessprache Spanisch indianische Sprachen gesprochen. Die
Regierungsform ist eine Prasidialdemokratie mit einem Kongress der aus zwei Kammern
besteht: Dem Senat und dem Représentantenhaus. Staatsoberhaupt und Regierungschef ist seit

dem 07. August 2010 Juan Manuel Santos Calderon.
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Kolumbien ist u. A. Mitglied in folgenden internationalen Organisationen: Vereinte Nationen
als  Grindungsmitglied  (einschlieBlich  der  Unterorganisationen), OAS, GATT,
Andengemeinschaft (vgl. Auswartiges Amt 2010).

Organisation Amerikanischer Staaten
Da die Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) innerhalb des Konflikts als Mediator in

Erscheinung trat, wird diese Organisation hier kurz vorgestellt.

Die Ziele der OAS sind gemaR ihrer Charta:
e Forderung der Demokratisierung und der Menschenrechte
e Bekampfung der Kriminalitat und des Drogenhandels
e Sicherung des Friedens

e Schaffung einer panamerikanische Freihandelszone

Langfristig will die OAS eine engere kulturelle und wirtschaftliche Zusammenarbeit der
Staaten des Doppelkontinents fordern. Ferner zielt die Organisation darauf ab, Streitigkeiten
amerikanischer Staaten untereinander friedlich zu regeln. Ein wichtiges Instrument dabei sind
regelmaRige Gipfeltreffen aller demokratischen amerikanischen Staaten (Amerika-Gipfel). Die
OAS kann bei Nichtanerkennung von Schlichtungsverfahren und anderen Verstdlen
Sanktionen verhdngen (vgl. OAS 2009).

Hinweise zur Datengrundlage und zur Methodik
Die Rekonstruktion der Verhandlungen erfolgte auf Basis unterschiedlicher Quellen ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit. Daher gab es bei der Analyse folgende Aspekte zu berticksich-
tigen: Zum einen waren bestimmte VVorgange nur bedingt rekonstruierbar, da den Autoren keine
inoffiziellen Informationen der Verhandlungspartner oder anderer Stakeholder vorlagen (wie
z.B. mundliche Absprachen, inoffizielle Treffen usw.). Zum anderen zeigen die vor- liegenden
Quellen unterschiedliche Darstellungen desselben Sachverhalts, was zum einen mit einer
differenzierten Wahrnehmungen und Priorisierung der verschiedenen Akteure zusammenhéngt
sowie — damit eng verbunden — mit Interessens- und machtpolitischen Anspriichen der

beteiligten Gruppen zu tun hat (es gibt mehrere ,,Wahrheiten®).

Als Grundlage der Analyse wurden die theoretischen Forschungsergebnisse und praktischen
Erfahrungen von Professor Raymond Saner verwendet, welche er in seiner Publikation
,»Verhandlungstechnik. Strategie, Taktik, Motivation, Verhalten, Delegationsfiihrung™ (2.

Auflage 2008) zusammenfasst.
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Hintergrund

Illegaler Anbau von Koka fir die Drogenproduktion hat starke negative Auswirkungen auf die
Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft eines Landes. Kolumbien, das am Anfang dieses
Jahrzehnts ca. 80% des weltweit konsumierten Kokains produziert (vgl. Weber & Mascher
2000) und aktuell 90% des Stoffes fir den US-Schwarzmarkt liefert (vgl. ORF 2009), hat
besonders stark unter diesen Auswirkungen zu leiden (vgl. Bomhard 2007). So sind in den
letzten 20 Jahren 2,2 Millionen Hektar tropischen Regenwaldes fir den Anbau von Koka
abgeholzt worden, was mit der Zerstérung des Lebensraums bedrohter Tierarten einhergeht
(vgl. Care&click 2008). Weitere negative 6kologische Auswirkungen der Drogenproduktion
sind der Einsatz von Herbiziden auf den Plantagen sowie die Nutzung chemischer Produkte
(Solomon 2005).

Mit der Kampagne ,,Plan Columbia“ unterstiitzen die USA Kolumbien im Kampf gegen den
illegalen Drogenanbau und -handel. Die Unterstiitzung besteht unter anderem in der
Vernichtung von illegalem Kokaanbau im ,,.Departamento del Putuma“ einem Grenzgebiet

zwischen Kolumbien und Ecuador (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 1: Lage des Konflikts
Quelle: http://chreme.com/Cali.qgif (22.09.2009)

Die Vernichtung wird durch die Sprithung des Herbizids ,,Glyphosat® aus Flugzeugen durch-
geflhrt (vgl. AG Friedensforschung 2005). Glyphosat (auch bekannt als RoundUp) ist sowohl
in der Anwendungshdufigkeit als auch bei den Verkaufszahlen das weltweit fihrende Herbizid

(vgl. Henkelmann 2009). Seine Anwendung ist allerdings wegen der Auswirkungen auf
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Menschen und Umwelt stark umstritten.”® In Kolumbien wird Glyphosat als “nicht giftig”
eingestuft (vgl. Solomon et al 2005), weltweit kritisieren NGOs jedoch die Giftigkeit dieses
Produktes und haben negative Auswirkungen auf Mensch und Natur dokumentiert und
wissenschaftlich untersucht. So konnte die ecuadorianische Umweltinitiative Accion Ecologiat
nachweisen, dass die Einwohner wéhrend der Besprihungen unter akuten
Vergiftungserscheinungen leiden. Zudem seien eine zerstorte Erde und kontaminiertes Wasser
sowie Magen-, Darm-, Nerven- und Hautkrankheiten, Abgénge wéhrend der Schwangerschaft,

Krebs [...Jund weitere Gesundheitsschaden die Folge (vgl. Suddeutsche Zeitung 2005).
—
( f

ECUADOR
[N N

Abbildung 2: Flug-Spruhung
Quelle: http://www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/colombia/txt/2002/1003fumigacion.gif (11.12.2009)
2005 beantragten Kolumbien und die USA einen Forschungsauftrag an die OAS, welcher durch
eine internationale Kommission durchgefiihrt wurde. An dieser Kommission waren
wissenschaftliche Institutionen aus Kanada, Mexiko, dem Vereinigten Konigreich, Brasilien
und Spanien beteiligt. Die Ergebnisse dieser Studie zeigten, dass der Einsatz von Glyphosat im
Kokaanbau geringere Auswirkungen auf die Umwelt und den Menschen hat, als die
Kokaproduktion (vgl. Solomon et al 2005). Laut der US-Drogenbehdrde DEA bendtigt man
drei Liter Schwefelsdure, bis zu 80 Liter Kerosin und einen Liter Ammoniak zur Herstellung

eines Kilogramms Kokain (vgl. Care&click 2008).

%% 30 werden die Auswirkungen von Glyphosat auch in Europa heftig diskutiert. In Ddnemark unterliegt das u.a.
aus Glyphosat bestehende RoundUp seit 2003 strengen Verboten, nachdem tiberhdhte Konzentrationen von
Glyphosat im Trinkwasser nachgewiesen wurde (vgl. Glesener 2008)
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Dennoch wurde in Argentinien eine weitere, aktuelle Studie Uber die Auswirkungen von
Glyphosat auf die Umwelt durchgefiihrt. Die hier gewonnenen Ergebnisse belegen, dass durch
Glyphosat negative Auswirkungen auf Froschembryonen hervorgerufen werden (vgl. Carrasco
2009).

Die Diskussion Uber die objektiv richtigen Auswirkungen des Glyphosat auf Umwelt und
Menschen ist — neben machtpolitischen Fragen — die Basis des analysierten Konflikts und seiner
Verhandlung. Der Verhandlungsgegenstand ist somit die Art der Bekampfung der
kolumbianischen Kokainfelder in Grenznadhe (Zerstérung durch Herbizid-Flige oder

Vernichtung per Hand).

Haupt-Verhandlungsparteien sind:

e die Regierung von Ecuador (u. A. Vertreten durch Président Rafael Correa)

o die Regierung von Kolumbien (u. A. Vertreten durch Prasident Alvaro Uribe)
Es ist wichtig zu bedenken, dass es in diesem Konflikt Machtfaktoren gibt, die die
Entscheidungen und Entscheidungstrager beeinflussen. Insbesondere auf kolumbianischer
Seite gibt es innenpolitische Auseinandersetzungen von Gruppen, die einen starken Einfluss
auf den o.g. Verhandlungsgegenstand haben. Um sich auf die wesentlichen Aspekte der

Verhandlungsfiihrung zu beschranken, werden die Zusammenhénge hier nur angerissen.

Militérische Verbundenheit Kolumbien — USA
Kolumbien ist militarisch und wirtschaftlich eng mit den USA verbunden. So ist das
lateinamerikanische Land der drittgroBte Empfanger von US-Militarhilfe. Kolumbien
verwendet das Geld v.a. fur die Bekdmpfung der Guerilla und den Ausbau der eigenen Truppen
(vgl. Vieira 2009). Im Gegenzug erhalten US-Truppen Zugang zu Basen in Kolumbien, was
auch die Interessen weiterer lateinamerikanischer Staaten, wie z.B. Venezuela stark tangiert und

deren Widerspruch hervorruft.

Mit dem ,,Plan Colombia“ — eine seit Jahren bestehende Militarkooperation der beiden Lander
— soll v.a. die Guerilla und der Drogenanbau und —handel bek&mpft werden; dafiir stellte die
USA Kolumbien in den letzten neun Jahren funf Milliarden Dollar bereit.

Die Paramilitars
Die paramilitarischen Organisationen stellen einen weiteren wesentlichen Machtfaktor in
Kolumbien dar. Insbesondere in den landlichen Regionen wird die mangelnde Prasenz des
Staates in Kolumbien deutlich. Aus diesem Grund stellten vermégende Gruppen (u.a.

Groligrundbesitzer und andere wirtschaftliche Interessengruppen) zur Sicherung ihrer
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Interessen private bewaffnete Gruppen auf — die sog. Paramilitérs (vgl. Hortner 2008). Mit der
Zeit erlangten die Paramilitars immer mehr an politischem Einfluss; erstmals im Rahmen der
US-Doktrin der , Nationalen Sicherheit Anfang der 1960er Jahre®*. Seit den 80er Jahren spielt
zur Finanzierung der Paramilitérs der Drogenhandel (und damit dessen Schutz) eine zunehmend
wichtige Rolle. Gleichzeitig gewannen die Paramilitars — durch Bekdmpfung der aufstandigen
Guerilla sowie die Zusammenarbeit mit staatlichen Geheimdiensten und milit&rischen

Einheiten — auch innenpolitisch eine grolRe Bedeutung (vgl. Hortner 2008).

Die Guerilla in Kolumbien
Das kolumbianische Militar kampft seit Jahrzehnten gegen linksgerichtete Guerillagruppen.
Starkster Arm der seit 45 Jahren in Kolumbien agierenden Guerilla ist die ,,Fuerzas Armadas
Revolucionarias Colombianas®“ (FARC), welche 1948 zundchst als béuerliche
Selbstverteidigungsliga gegriindet wurde. 1966 wurde sie in die FARC und eine klassische
Guerilla umgewandelt. ,,Die militdrischen Formationen umfassen derzeit 16.000 bis 18.000
Mann, deren Operationsgebiete grofitenteils im Stiden liegen (zirka 400 Gemeinden mit einer
FARC-Selbstverwaltung)*“ (vgl. Irnberger 2000). Sie finanzieren sich v.a. durch den
Drogenhandel und Lésegeld aus Entfuhrungen (bekanntestes Beispiel ist Ingrid Betancourt, die
ehemalige Prasidentschaftskandidatin der kolumbianischen Griinen) (vgl. Zeit 2008). Nicht nur
die FARC, sondern auch die rechten Paramilitérs finanzieren sich in hohem Male aus dem
Drogenhandel (vgl. ORF 2009).
Der seit 1964 schwelende Biirgerkrieg fordert viele zivile Opfer. Durch die Aus-
einandersetzungen der drei Parteien (Bekdmpfung der Guerilla durch Militar und Paramilitér),
die auch direkte Anschlage auf die Zivilbevolkerung beinhalten, kommt es immer wieder zu
massiven Menschenrechtsverletzungen (vgl. Ask 2009). So hat der Birgerkrieg in den letzten
45 Jahren ca. 70.000 Todesopfer gefordert und es gibt fast 3 Millionen Binnenflichtlinge.
Weitere 1,5 Millionen Fluchtlinge befinden sich in Venezuela.
Neben militarischen Versuchen, die bewaffneten Aufstandischen in den Griff zu bekommen,
gab es von Seiten kolumbianischer Présidenten immer wieder Versuche, durch Verhand- lungen
zu einer friedlichen Losung des Konfliktes zu kommen. Diese waren bisher jedoch nicht von
Erfolg gekront (vgl. Hortner 2008).

> Washington dringte die kolumbianische Regierung, aus Zivilisten und Militirs zusammengesetzte Gruppen
zu bilden, um die wirklichen und vermeintlichen "Sympathisanten des Kommunismus" zu bek&mpfen und "um
paramilitérische terroristische Aktivitaten durchzufiihren™. Diese in einem Bericht einer US-Militdrmission
enthaltene Aufforderung stammt von 1962, als es in Kolumbien noch keine einzige Guerillabewegung gab.“ Vgl.
Hortner 2008
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Abbildung 3 zeigt die machtpolitische Zerrissenheit des Landes:

Farc-Rebellen in Kolumbien

B Von der Farc demilitarisierte Zone
Zone in der Paramilitdrs agieren
Zone in der die Farc EinfluR hat

R Truppenstike gesamt @ Mdgliche US-Basis

Albert.o Pouwels AB
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Malaga
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PERU 300 km
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Quelle: APA Latinamerican Studies, ESRI  DER STANDARD

Abbildung 3: Farc-Rebellen in Kolumbien

Quelle: http://derstandard.at/fs/1246544173609/Saebelrasseln-Chavez-droht-Kolumbien-mit-
Krieg?_seite=3&sap=2 (10.09.2009)
Die FARC ist in den Grenzgebieten zu Ecuador und Venezuela stark vertreten, wo viel Koka
angebaut wird (vgl. Kubik 2009). Das Glyphosat wird daher v.a. auch im Grenzgebiet zu
Ecuador gespriiht. Hier und z.T. auf ecuadorianischer Seite befinden sich Stltzpunkte der
FARC, welche von kolumbianischen Militdrs im Marz 2008 angegriffen wurden. Diese
Grenzverletzung fihrte zu diplomatischen Auseinandersetzungen mit Ecuador und Venezuela
(vgl. Neuber 2008). Eine Ubersicht der nur ansatzweise erlauterten komplexen Machtfaktoren
findet sich in Abbildung 4.
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Abbildung 4: Machtfaktoren im Konflikt
Quelle: Eigene Darstellung

Bedurfnisse und Motivation

Jede Partei hat in einer Verhandlung ihre eigenen Bedirfnisse und damit verbundene
Motivationen. Hier wird von der Maslowschen Bedirfnispyramide ausgegangen (vgl. Saner
2008, 69), welche die Bediirfnisse nach der Bedeutung fiir das Uberleben ordnet. Dabei stehen
an unterster Stelle die Grundbediirfnisse: sauberes Wasser, Nahrung, usw. Darauf folgt das
Bedrfnis nach Schutz und Sicherheit, d.h. den Schutz vor willkirlicher Bedrohung und Angst.
Gibt es Sicherheit, treten die sozialen Bedurfnisse stérker in den Vordergrund: z.B. durch die
Einbindung in die Gesellschaft / Gemeinschaft. Dann folgt das Bedirfnis nach Respekt, Status
und Ansehen, z.B. durch Anerkennung der erreichten Position und Prestige. Ganz oben findet
sich schliel’lich die Selbstverwirklichung, bei der das ,,[...] eigene Potential durch kreative

Leistungen ausgeschopft [wird]“ (vgl. Saner 2008, 69).
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Wenn beide —oder mehrere- Seiten noch andere unerfillte Wiinsche besitzen und diese erkannt
und berucksichtigt werden, kann der Tausch von Konfrontation zur Kooperation fiihren (Saner

2008). Die Verhandlung wird dazu um mehrere Themen (andere Winsche erweitert).

Abbildung 5 bezieht sich auf die beschriebene Bedurfnispyramide (vgl. Saner 2008, 69) und
zeigt die moglichen Bedirfnisse der betroffenen Verhandlungsparteien in diesem Konflikt.
Verschiedene Informationsquellen, die Wechselwirkungen des Einflusses anderer Akteuren
(z.B. anderer Lander) oder Abkommen im Konflikt sowie politische Strategien, machen es
mitunter etwas schwierig, bestimmte Bedurfnisse zu identifizieren. Die analysierten

Bedurfnisse begrunden sich auf den verfligbaren Information und der Analyse der Autoren.
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Abbildung 5: Maslowsche Bedurfnispyramide im Bezug auf die Fallstudie
Quelle: Eigene Darstellung

Kolumbien
Auf kolumbianischer Seite ist deutlich eine Prioritdt des Bedirfnisses nach Schutz und
Sicherheit zu sehen. Diese besteht in einer Schwachung der Guerilla, die durch illegale
Drogenproduktion finanziert wird. Dies hat zum Ziel, einen Beitrag zum Frieden in Kolumbien

zu leisten.

Im Bereich der sozialen Bediirfnisse l&sst sich die Prioritat der kolumbianischen Regierung
ausmachen, eine stabile Beziehung mit den USA zu erhalten, was als Notwendigkeit gesehen
wird. Denn aufgrund der Finanzierung ist die USA eine der wichtigsten Alliierten Kolumbiens
im Kampf gegen Drogen.
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Beim Bedurfnis ,,Respekt und Ansehen® liegt es auf der Hand, dass jeder Prasident Autoritét,
Legitimitat und Anerkennung haben mdchte. Im Falle des kolumbianischen Prasidenten ist die
Legitimitat der Entscheidungen der Regierung fir den Anti-Drogen-Kampf, d.h. die
Zustimmung der Gesellschaft, ein Schlusselfaktor des Prasidentenamtes. Dies ist insbesondere
vor dem Hintergrund der méglichen Anderung der Landesverfassung fiir die Wiederwahl des
Présidenten im Jahr 2010 von Bedeutung (vgl. Quetzal 2009).

Ecuador
Ein Grundbedirfnis Ecuadors ist die Vermeidung von Krankheiten und Vergiftungen, welche

durch die direkte Beriihrung mit dem verspriihten Herbizid oder durch indirekten Kontakt der
Umwelt, beispielsweise durch Herbizid-verseuchtes Grundwasser, hervorgerufen werden

kdnnen.

Die Schonung von legalen Pflanzungen im Grenzgebiet ist ein Sicherheitsaspekt, welcher mit
der Wirtschaft der Grenzbewohner zu tun hat. Durch die Sprihung werden Felder mit legalen
Nutzpflanzen, wie Mais, Kaffe, Maniok und Bananen zerstort, welche als Lebensgrundlage fur

die in den Grenzgebieten lebenden Bauern dient (vgl. SZ 2005).

Aufgrund der Spruhaktionen flhlt sich Ecuador in seiner Staatssouverénitat bedroht (vgl. DIRA
2008), wodurch der Eindruck entsteht, damit auch die Autoritat des Présidenten durch andere
Staaten zu untergraben und zu bedrohen. Daher ist dieser Aspekt im Bereich ,,Respekt, Status,

Ansehen von zentraler Bedeutung.

Zum Schluss lasst sich mit den identifizierten Bedurfnissen als Basis der Verhandlung der
Planungsbogen erstellen, der in Tabelle 1 gezeigt ist. Dieser fasst zudem die Ziele,
Verhandlungspositionen und Angebote der Verhandlung zusammen, die in anderen Teilen

dieser Arbeit genannt werden (vgl. Saner 2008, 79).
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Tab. 1: Planungsbogen der Verhandlung im Bezug auf die Fallstudie

KOLUMBIEN

ECUADOR

Bedirfnisse

Legitimitat der Entscheidungen des -
Présidenten

Anerkennung der Autoritat des
Prasidenten

Stabile Beziehungen mit den USA + Schonung legaler Nutzpflanzen
Schwachung der Guerilla * Umwelt, Gesundheit der Bewohner
im Grenzgebiet
Ziele
Vernichtung der Kokapflanzen im » Schutz der Interessen der Bewohner

Grenzgebiet durch Umsetzung des
,»Plan Columbia* (Spriihfliige) .

im Grenzgebiet

Staatssouveranitat

Verhandlungsposition

Vernichtung der Kokapflanzen im .
Grenzgebiet

Beenden der Sprihaktionen im
Grenzgebiet

Angebote

Einstellen der Spruhaktion in einem .
10 km Radius vor der Grenze
(Vernichtung per Hand) .
Die Arbeit der Gruppen flr manuelle
Vernichtung wird regelmalig von
den Regierungen beider Lénder
uberpruft

Wiedereinfuhrung der  Spriihung, .
wenn die manuelle Ausrducherung

nicht erfolgreich ist (Bedingung).

Vernichtung per Hand innerhalb 10
km vor der Grenze

Unterstltzung Kolumbiens im Kampf
gegen Drogen:
Gewaéhrleistung von Sicherheit im
Grenzgebiet, keine Unterstltzung
von Guerilla-Kéampfern

Die Arbeit der Gruppen flir manuelle
Vernichtung wird regelméaRig wvon
den Regierungen beider Lander

Uberpruft
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Integrative Verhandlung

Fur die Analyse der Verhandlung zwischen Kolumbien und Ecuador sollten zuerst die Ziele der
beiden Parteien analysiert werden. Das wichtigste Ziel der kolumbianischen Regierung ist die
Bekadmpfung des unerlaubten Anbaus von Koka-Plantagen. Dies findet besonders im Siden
Kolumbien an der Grenze zu Ecuador statt. Aus diesem Grund wurde in Kooperation mit den
USA der ,,Plan Columbia“ zur Vernichtung des illegalen Drogenanbaus gestartet (vgl. Fukumi
2008). Zur Vernichtung der Plantagen hat die kolumbianische Regierung das
Pflanzenschutzmittel ,,Glyphosat™ mit Hilfe von Flugzeugen in der Grenzregion verspriht (vgl.
TTN 2007). Bei den Spriihungen erreichte das Glyphosat auch ecuadorianischen Boden, wo es
nach Aussagen der Regierung von Ecuador zu negativen Auswirkungen fur die Bevolkerung
und die Umwelt kam (vgl. LNP 2007).

Das Ziel der ecuadorianischen Regierung lautet deshalb: Vermeidung von negativen
Auswirkungen fur die Umwelt und fir die Bevdlkerung von Ecuador durch Spriihungen von
Glyphosat durch Kolumbien. Das Ziel der Verhandlung ist in diesem Fall nicht das reine
Verteilen von Kuchenstticken eines groRen Ganzen (vgl. Saner 2008, 89), sondern Grundlage
dieser Verhandlung ist eine Ursachen-Effekt-Kette. In diesem Fall sucht man nicht einen
Gewinner oder Verlierer, sondern versucht die Ursache, ndmlich den illegalen Kokaanbau fir
beide Seiten, zufrieden stellend zu bekdmpfen. Die Ursachen der Bekdmpfung wirken sich fur

beide Seiten unterschiedlich aus, weshalb eine Verhandlung notwendig geworden ist.

Das Prinzip der integrativen Verhandlung, keine Verlierer zu haben und eine Win-Win-
Situation zu schaffen (vgl. Saner 2008, 85), ist auch hier gegeben. Beide Lander wollen den
Drogenanbau verhindern, doch sieht sich Ecuador durch das Sprihen von Pestiziden
benachteiligt und bietet Kolumbien Alternativen zur Bek&mpfung an (z.B. Vernichtung per

Hand). Hier ist der integrative Ansatz ersichtlich.

Die Verhandlungspartner zeigten sich unterschiedlich kooperativ, zeitweise treffen sich beide
Seiten in der Mitte und vereinbaren, das Mittel Glyphosat auf negative Auswirkungen hin zu
untersuchen. Wéhrend der Verhandlung haben sowohl die kolumbianische als auch die
ecuadorianische Regierung bemerkt, dass eine integrative Losung ohne Kooperation nicht

maoglich ist und es eine mogliche Win-Win-Losung gibt.

Die distributive Verhandlung steht dazu im Gegensatz, da der zu verteilende Kuchen
vorgegeben und unveranderlich ist und daher beide Seiten ausschliel3lich den gré3ten Nutzen

ohne Beriicksichtigung der Bediirfnisse der anderen Seite anstreben. ,,Die integrative
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Verhandlung erweitert diesen Spielraum, indem sie mehrere Themen gleichzeitig behandelt
und damit Tauschgewinne ermdglicht (vgl. Saner 2008, 90) (vgl. Abbildung 6).

Integrative Verhandlung

Kolumbien ?

> Bekampfungdes unerlaubten utz der Rechte der
Koka-Anbaus Grenzbewohner

Ursache Effekt

v

Ausrauchem durch Glyphosat ungen auf Umwelt us
R Bevolkerung

M

Ecuador

\ 4
< |_Kooperation |
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Abbildung 6: Ursache — Effekt
Quielle: eigene Darstellung

Phasen und Runden

Jede Verhandlung besteht aus vier unterschiedlichen Phasen um die entstehenden neuen
Informationen und Veranderungen jeder Runde verarbeiten zu kénnen und tber die sich daraus
ergebenden Schritte nachzudenken. Am Ende einer Verhandlung sollten sich beide Seiten
aufeinander zu bewegen, das muss das Ziel sein. Die bendtigte Zeit zwischen diesen Schritten
definiert sich aus der technischen Komplexitat der Informationen. Je anspruchsvoller der
Gegenstand der Diskussion und je groRRer die Differenz der Verhandlungspositionen, desto

mehr Zeit wird zur L6sung des Problems benétigt (vgl. Saner 2008 159 ff.).

Die vier Phasen gliedern sich wie folgt:
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a) Warmlaufen

b) Position vertreten

c) Annéherung

d) Losung oder Abbruch

In den folgenden Absatzen werden die einzelnen Phasen genauer erldutert und im Kontext

unserer Fallstudie analysiert.

Der eigentlichen Verhandlungsphase zwischen den Landern Kolumbien und Ecuador steht die
Einfiilhrung des ,,Plan Columbia“ zuvor. Dieser 2000 gestartete ,,Krieg gegen Drogen*
legitimiert die kolumbianische Armee zum polizeilichen Einsatz im Inland und wurde sehr stark
durch die USA subventioniert. Kolumbien und die USA haben sich eine Reduzierung des
illegalen Anbaus von Kokapflanzen zum Ziel gesetzt. (AG Friedensforschung 2005) Der
Groliteil dieser Plantagen befindet sich in einer Region direkt an der Grenze zwischen
Kolumbien und Ecuador. Zur Vernichtung werden die kolumbianischen Plantagen aus der Luft
mit Herbiziden bespriht. Diese giftigen Mittel haben auch ecuadorianischen Boden erreicht
und dort zu Ernteausfallen und starken gesundheitlichen Belastungen beigetragen (vgl. SZ
2005). Ecuador wurde durch die Klage der Vereinigung einer Bauernorganisation
(FORCCOFES) vor dem Ersten Verwaltungsgericht dazu aufgefordert, einen besseren Schutz

seiner Grenzbewohner zu erzielen (vgl. Amnesty 2007).

Warmlaufen
In der Warmlaufphase werden alle Positionen die spéater verhandelbar sind offen gelegt. Dieser
Austausch an Information bietet einen Uberblick in freundlicher Atmosphare und klart die
Identitédt des Verhandlungspartners und dessen Mandat. Darauf aufbauend werden die weiteren
Phasen eingeldutet (vgl. Saner 2008, 161 ff.).

In dieser Fallstudie ist die Anlaufphase nicht sehr zeitintensiv, da sich beide Lander in stdéndigen
politischen Verhandlungen und Diskussionen befinden. Der Verhandlungspartner ist somit
bekannt. Der erste offizielle Kontakt kam im Juli 2003 bei der VVorbereitung auf das Treffen der
Prasidenten im August 2003 zustande, bei der die kolumbianische Diplomatin Maria Paulina
Espinosa LOpez die Notwendigkeit der Sprihungen betont, in  Glyphosat Kkein
menschengefédhrdendes  Mittel sieht, aber eine Mindestentfernung zwischen den
pestizidbehandelten Anbauflachen und der Landesgrenze anbietet und offiziell Einigung mit

Ecuador anstrebt (vgl. Amnesty 2003).
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Positionen vertreten

Wahrend dieser Phase tauschen beide Seiten Argumente aus um ihre Er6ffnungsangebote zu
erharten. Um nicht bereits zu Beginn der Verhandlungsphase feste Zusagen zu gewéhren bietet
sich ,,[...] eine zuriickhaltende Sprache im Konditional* (Saner 2008, 163) wie z.B.

., Wir konnten folgendes anbieten wenn sie uns hier entgegenkommen® an. Ziel muss es sein,
sich dem Reservationspreis der Gegenseite, also der &ulersten Grenze seiner Zustimmung
durch gezielte Fragen anzundhern und die benétigten Informationen dafur zu erlangen um sie
im weiteren Verlauf der Verhandlung einzusetzen. Wahrend dieser Phase bleibt stetig der
integrative Gedanke im Vordergrund (vgl. Saner 2008, 163).

Auf Druck der ecuadorschen Regierung und vereinzelten sozialen Organisationen kiindigt
Kolumbien am 16. Januar 2006 die vorlbergehende Einstellung der Spruhaktionen im
Grenzgebiet an. Davon weichen sie im Dezember 2006 aber bereits wieder ab, da genau diese
10 Kilometer Region vor der Grenze verstarkt zum Anbau von Kokaplantagen genutzt wurde.
Der sachliche Vortrag Kolumbiens begriindet eine Spriihung bis 100 Meter an die Grenze heran.
Ecuador auf der anderen Seite versteht die Bedenken, schldgt aber eine Vernichtung

,per Hand“ vor um somit keine weiteren Ernteausfalle und gesundheitliche Probleme
beflirchten zu mussen (vgl. Abbildung 7). Weiterhin kann eine Sprihung innerhalb der 10
Kilometer-Grenze nicht akzeptiert werden (vgl. Amnesty 2007). Beide Seiten vertreten klar
ihre Positionen und versuchen im Sinne der integrativen Losung Anndherungen fiir beide Seiten
zu schaffen. Der Versuch den kontraren Zielbereich durch Angebote und Fragen zu erkunden

ist erkennbar.

Integrativer Ansatz Ecuador: Vernichtung ,, per Hand"

Abbildung 7: Integrativer Ansatz

Quelle: http://www.ens-newswire.com/ens/mar2008/2008-03-31-05.asp (22.09.2009)
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Annaherung
Wahrend der Annaherungsphase sind die Gemeinsamkeiten hoher einzustufen als individuelle
Interessen. Dazu sind wie 0.g. die Bedurfnisse und Motivationen der Gegenseite zu ermitteln,
um daraus einen gegenseitigen Konsens zu schaffen und Lésungen aufzuzeigen. Der Kuchen
wird nun verteilt und die einzelnen Stiicke werden separat bis ins Detail verhandelt (vgl. Saner
2008, 164).

Im Januar 2007 kam es nach Gespréchen zu einer weiteren Verhandlungsphase zwischen
Ecuador und Kolumbien. Zuerst wurden nochmals die beiden kontraren Positionen aufgezeigt
und durch folgende Vorwirfe bekraftigt, welche bereits Riickschlusse auf die Bedirfnisse und

Motivationen zeigen:

* Vorwurf von Kolumbien:  Ecuador toleriert illegalen Kokaanbau

e \Vorwurf von Ecuador: Herbizide erreichen Boden von Ecuador

Die anschlielende Verhandlung enthielt alle Aspekte einer Ann&herungsphase und erzielte
folgende kooperative Punkte (vgl. Amnesty 2007):

1. Kolumbien muss vorlaufig jede Sprihung im Voraus an Ecuador melden
Ecuador kann dann priifen ob die Herbizide uber die Grenze gelangen
2. Glyphosat darf Ecuador nicht direkt oder indirekt erreichen

3. Glyphosat wird von beiden Seiten untersucht (Proben)

Ldsung oder Abbruch

Bereits im Februar 2007 findet die Wiederaufnahme der unangemeldeten Fliige mit Spriihungen
innerhalb der 10 Kilometer-Grenze durch Kolumbien statt. Die ecuadorsche Forderung auf
Unterlassung und Einhaltung der o. G. Verhandelten Kooperationspunkte (Fliige anmelden,
Untersuchung von Glyphosat) bleibt ohne Wirkung. Aufgrund der bisher nicht erfolgreichen
Verhandlungen und der sich erhdhenden gesundheitlichen Belastung seiner Grenzbewohner
steht die Verhandlung durch Ecuador mit Kolumbien vor dem Abbruch. Daraufhin kundigt
Ecuador eine Klage beim internationalen Gerichtshof (IGH) an (vgl. Amnesty 2007).

Innerhalb der internationalen Gerichtsbarkeit war der IGH das passende Gericht, da es seine
Aufgabe ist, u. A. Rechtsstreitigkeiten zwischen Staaten im Sinne des Voélkerrechts zu regeln.
Nur Staaten dirfen an den IGH appellieren und angeklagt werden (dazu zahlen alle UNO-
Staaten und die Schweiz). Die Entscheidungen des IGH sind fir die jeweiligen Parteien

bindend, ein Berufungsverfahren ist nicht moglich. Bisherige Urteile betreffen seit 1946 v. A.
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Grenzfragen, Nichteinmischung, diplomatische Beziehungen, wirtschaftliche Rechte,
Durchfahrtsrechte (vgl. ICJ 2009).

Das Verfahren besteht aus mehreren Phasen (vgl. Goepfert 2004):
1) schriftliche Phase: Einreichung und Austausch der Schriftsdtze der Parteien (diese
bleiben vertraulich, bis das Gericht einer Veroffentlichung zustimmt, meist zu Beginn
der mundlichen Phase) (vgl. 1CJ 2010).
2) mundlichen Phase: o6ffentliche Anhdrung, in der Prozessbevollméchtigte und —vertreter
vor Gericht auftreten.
3) Danach berat das Gericht intern und gibt die Entscheidung in einer 6ffentlichen Sitzung

bekannt.

Die Klage Ecuadors gegen Kolumbien vor dem IGH wurde am 31. Marz 2008 rechtskréftig
und sieht u.a. folgende Anklagepunkte vor (vgl. ICJ 2008):

e Verletzung internationalen Rechts durch Verwendung von Glyphosat
e Verletzung der Grenzrechte

e Forderung von Reparationszahlungen (Ernte wird durch Herbizide zerstort,
Umweltprobleme, Krankheiten, Eigentumsverlust)

Der IGH hat am 02. Juni 2007 zwei Zeitlimits fur die Verhandlung definiert:
Aerial Herbicide Spraying:

Ecuador muss bis zum 29. April 2009 einen Vorschlag ausarbeiten (filing of a
Memorial)
Kolumbien hat fiir eine Stellungnahme Zeit bis zum 29. Mérz 2010 (filing of a Counter-

Memorial)

Mit der Anklage vor Gericht sind die Verhandlungen zwischen den beiden Staaten gescheitert.

Nachtrag:
Das Verfahren vor dem Internationalen Gerichtshof befindet sich immer noch in der

schriftlichen Phase. Die Fristen wurden von beiden Staaten ordnungsgemaf eingehalten.

Im Juli 2010 wies das ICJ Ecuador und Kolumbien an, Klageantworten bzw.
Verteidigungsschriften einzureichen (Ecuador: ,Reply’, Kolumbien: , Rejoinder’). Die zweite
Runde der Schriftsatze unterliegt folgenden Fristen: Ecuador: 31. Januar 2011; Antwort von
Kolumbien: 01. Dezember 2010 (vgl. 1CJ 2010).
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Am 28.08.2009 erklarte der kolumbianische Prasident Uribe auf dem Gipfel der Union
stiidamerikanischer Nationen in Argentinien (vgl. EI Tiempo 2008), dass Kolumbien innerhalb
des 10 km-Grenzbereichs kein Glyphosat mehr spriiht und die Fliige eingestellt habe. Zum
Zeitpunkt der Fertigstellung des Textes gab es jedoch noch keine offizielle Bestatigung dieser
Behauptung seitens Ecuadors oder anderer Staaten.

Ware dies wirklich der Fall und Kolumbien hétte die Spruhfliige endgiltig eingestellt, kdnnte

man dies im Sinne der Verhandlungstheorie folgendermafen interpretieren:

Durch die Drohung und Klage Ecuadors gegen Kolumbien kommt es zu einer erneuten
Annaherung, Kolumbien gibt nach; beides macht die Loésung schliellich mdglich. Die

Verhandlungen waren erfolgreich.

Eine zweite Interpretationsmoglichkeit wére, dass sich das Interesse Kolumbiens, die Flige
durchzusetzen, stark reduziert hat, da der Erfolg fur den Plan Columbia gering ist. So wurden
laut ,,einer Studie der US-Regierung in Kolumbien im vergangenen Jahr 144.000 Hektar mit
Kokastrauchern registriert. Das sind 26 Prozent mehr als 2004, obwohl seither 138.000 Hektar
mit Pflanzenvernichtungsmitteln bespriiht und 32.000 Hektar gerodet wurden. (vgl. ORF
2009). Dann ware das Drangen Ecuadors nicht der ausschlaggebende Grund, sondern die

Anderung der Interessenslage und Prioritaten von Kolumbien.

Aufgrund schwer zu erhaltenen Informationen beziliglich der weiteren Entwicklung des
Konfliktes, der Komplexitdt der internationalen Beziehungen und Machtfaktoren sowie der
Fokussierung auf andere politischen Brennpunkte in den Landern vermuten die Autoren, dass

der Konflikt weiterhin besteht (,,una cortina de humo*), jedoch in versteckter Form auftritt.

Verhandlungstanz

Theoretische Grundlagen
Im Laufe jahrelanger Verhandlungen ist es normal, dass sich die Strategien der
Verhandlungsparteien andern. Die Auswahl einer bestimmten Strategie oder Verhaltensweise
ist von unterschiedlichen Aspekten abhdngig, deren Priorisierung sich im Laufe der Zeit &ndern
konnen: Bedeutung des Verhandlungsgegenstandes (wie der Erfolg oder Misserfolg des Plan
Columbias), Verhandlungsmacht (eigene und die des Gegners: fur unseren Falls besonders
wichtig: u. A. Militarische und finanzielle Macht, Legitimitat des Prasidenten, Verblindung mit
den USA), Interessenskonflikte (wie Ubereinstimmung der Ziele, Ressourcenkonflikt),
personliche Beziehungen (wichtig, z.B. wenn Regierungen samt politischer Ansprechpartner

wechseln).
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Beim Verhandlungstanz (vgl. Saner 2008, 184) werden die fiinf Verhaltensalternativen
wéhrend der Verhandlung mit den funf Grundstrategien verbunden. Da den Autoren genaue
Informationen dazu fehlen, wie die einzelnen offiziellen und inoffiziellen Treffen abgelaufen
sind, konnen die verwendeten Verhaltensweisen nicht analysiert werden. Daher konzentriert
sich die Analyse auf die Betrachtung der Strategien (zur detaillierten Beschreibung von
Verhaltensweisen siehe Saner 2008, 175-188). Abbildung 8 zeigt die funf Punkte; dabei wird

zunachst die Strategie genannt, gefolgt von der dazugehdrigen Verhaltensweise.

Zusammenarbeit/ @@

® Dringen/ .
einbringen

stoflen

® Kompromiss/
still stehen

=1
=
=
=
-
h
.
ol
—
=
=
=
—

® Ausweichen/ Nachgeben/ @
loslésen ziehen

nicht fordernd —— fordernd

unkooperativn. ——————————————————  kooperativ
Kooperation

Abbildung 8: Verhandlungstanz
Quelle: vgl. Saner 2008, 184

Beim Dréangen wird unkooperativ eingefordert; v. A. Die eigenen Ziele sind wichtig. Dies ist
ein stark machtorientiertes Verhalten und nimmt kaum Ricksicht auf die Bedurfnisse der
Gegenpartei. Diese Strategie kann auch zur Demonstration von Macht und Autoritat genutzt

werden, wenn man diese eigentlich gar nicht besitzt.

Zusammenarbeit: hierbei werden sowohl die eigenen (fordernd) als auch die Bedirfnisse der
anderen Partei (kooperativ) beruicksichtigt. Ziel ist eine Win-Win-Situation, bei der beide als
Sieger hervorgehen. Dazu werden kreative LOosungen gesucht, die tUber einen Kompromiss

hinausgehen (integrative Verhandlung). Die Kenntnis der gegenseitigen Bedurfnisse,
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Vertrauen und Erfillung zumindest einiger Winsche des anderen sind dazu notwendige

Voraussetzungen. Hier ist eine klare Bereitschaft zur Kooperation unabdingbar.

Bei einem Kompromiss wird ein wenig kooperiert und ein wenig gefordert. Es soll eine
akzeptable Losung gefunden werden, die beiden Seiten zu ,halben Gewinnern’ macht, denn ein
Teil der Forderungen wird zuriickgestellt und aufgegeben. Meist bleibt sie an der Oberflache

und geht nicht ins Detail, da sonst neue Alternativen gesucht werden missten.

Ausweichen bedeutet, sich dem Konflikt ganz zu entziehen: es wird nichts gefordert, aber auch
nicht kooperiert. Die Auseinandersetzung wird komplett gemieden; somit kann weder eine
Losung fir die eine oder andere Seite erfolgen. Dies bietet sich bei heiklen Themen an, die auf

diese Art ,,in die Warteschleife* gelegt werden oder zum Verschleiern der eigenen Interessen.

Nachgeben ist kooperativ, jedoch uberhaupt nicht fordernd, denn es werden die meisten der
Ziele aufgeben und eigene Interessen geopfert. Diese Strategie kann nitzlich sein, wenn man

durch Nachgeben in unwichtigen Dingen sein eigentlichen und wichtigen Ziele erreicht.

Verhandlungstanze Ecuadors und Kolumbiens
Die Theorie wird nun auf das beschriebene Fallbeispiel angewandt. Hier werden nur die —
bereits im vorherigen Teil beschriebenen- Verhandlungsschritte der beiden Regierungen
betrachtet; weitere Machtfaktoren wie die Guerilla oder die USA werden ausgeklammert. Zur
korrekten Berlcksichtigung weiterer Beteiligter wéare ein umfassenderes Modell, welche

komplexe Verhandlungen und Stakeholder einbezieht, vonnoten.
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Dezember 2000

KOLUMBIEN

Zusammenarbeit/ §

® Dringen/ L
einbringen

stoflen
v' -

@ Kompromiss/
still stehen

Nachgeben/ @
ziehen

® Ausweichen/
loslésen

Abbildung 9: Beginn des Konfliktes
Quelle: eigene Darstellung

Kolumbien beginnt mit der Umsetzung des Plans Columbia (Spruhfliige mit Glyphosat). Dies
kann zwar nicht direkt als Drangen ausgelegt werden, da noch keine VVerhandlungen begonnen
haben. Dennoch schafft Kolumbien dadurch Fakten, die Ecuador ablehnt und welche den

Verhandlungsgegenstand formieren.
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Juli 2003

KOLUMBIEN

Zusammenarbeit/ @
einbringen

® Dringen/
stoflen

® Kompromiss/
still stehen

® Ausweichen/ Nachgeben/ @
loslésen ziehen

Abbildung 10: Der Tanz beginnt
Quelle: eigene Darstellung

Kolumbien
o fahrt mit der Bespruhung der Kokafelder fort (betont die Notwendigkeit und siehtin
Glyphosat kein menschengefahrdendes Mittel)
* bietet Mindestentfernung zwischen den pestizidbehandelten Anbaufldchen und der
Landesgrenze /strebt Einigung an
e fordert fir die erfolgreiche Durchfiihrung des Plans Columbia die Aufstockung der
finanziellen Mittel fur Ecuador
Hier beharrt Kolumbien auf seiner Haltung (Dréngen), macht Ecuador gleichzeitig Angebote,

die die Interessen Ecuadors teilweise mitberiicksichtigen.
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Marz 2005

KOLUMBIEN ECUADOR

[ ] Dringen/ Zusm}.meu_arbmt.-' [ ] [ ] Driingen/ Zus ann.nen_arbeat.-' [ ]
stoflen einbringen ST einbringen

® Kompromiss/ ® Kompromiss/
still stehen still stehen

Nachgeben/ @ ® Ausweichen/ Nachgeben' @
ziehen loslésen ziehen

Abbildung 11: Tanzschritt 2
Quelle: eigene Darstellung

Forderung Kolumbiens: Umsetzung des Plans Columbia ohne Stérungen
Forderung Ecuadors: 10 km spriihfreier Grenzbereich

Januar 2006
KOLUMBIEN ECUADOR

® Drincen’ Zusammenarbeit/ @ @ Dringen/ Zusammenarbeit/ @
stoflen einbringen stoBen einbringen

® Kompromiss/ ® Kompromiss/
still stehen still stehen

® Ausweichen/ Nachgeben/ @ ® Ausweichen/ Nachgeben/ @
loslésen zichen loslésen zichen

Abbildung 12: Tanzschritt 4
Quelle: eigene Darstellung

Nachgeben Kolumbiens: Voribergehende Einstellung der Spriihaktion im Grenzgebiet

Forderung Ecuadors: bleibt bei seiner Forderung eines 10 km spriihfreien Grenzbereich
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Dezember 2006

KOLUMBIEN

Zusammenarbeit! @ ® Driingen/
einbringen stoflen

@® Kompromiss/
still stehen

® Ausweichen/ Nachgeben/ @ ® Ausweichen/
loslésen zichen loslasen

Abbildung 13: Tanzschritt 5
Quelle: eigene Darstellung

ECUADOR

Zusammenarbeit/! @
einbringen

1.
® Kompromiss/
still stehe;

Nachgeben' @
ziehen

Forderung Kolumbiens durch Taten: Bestatigung des Einsatzes von Herbiziden bis zu 100

Meter an die Grenze; Begriindung: die 10 km sprihfreie Grenze wurde zum Anbau von Koka-

Feldern von Straftatern ausgenutzt

Ecuador: 1. Stillstehen: Vorfall wird tberprift

1. Ablehnung: Ecuador lehnt Streuung ab, bietet Vernichtung per Hand an

Januar 2007 — Teil 1
KOLUMBIEN

Zusammenarbeit/ @ @ Driingen/

® Dringen/ P
einbringen stoflen

stoflen

® Kompromiss/
still stehen

® Ausweichen/ Nachgeben' @
loslésen zichen loslésen

Abbildung 14: Tanzschritt 5
Quelle: eigene Darstellung
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Vorwurf Kolumbiens: Ecuador toleriert illegalen Kokaanbau, fordert Unterstiitzung
Vorwurf Ecuadors: Herbizide vergiften die Landmasse und Menschen von Ecuador,

Forderung nach Unterlassung

Januar 2007 — Teil 2

KOLUMBIEN ECUADOR

[ ] Dringen/ Zusammenarbeit/ @ [ ] Driingen/ Zusammenarbeit/ @

sl einbringen stoflen einbringen

® Kompromiss/ ® Kompromiss/
still stehen still stehen

® Ausweichen/ Nachgeben/ @ ® Ausweichen/ Nachgeben/ @
loslésen ziehen loslésen zichen

Abbildung 15: Tanzschritt 6
Quelle: eigene Darstellung

Zusammenarbeit Kolumbiens und Ecuador:
1. Kolumbien muss Ecuador vorlaufig jede Spriihung im voraus melden (1.), Ecuador
prift, ob Herbizide tber die Grenze gelangen (1.)
2. Glyphosat darf Ecuador direkt oder indirekt nicht erreichen (2.)
3. Glyphosat wird von beiden Seiten untersucht (Proben) (3.)
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Februar 2007

KOLUMBIEN ECUADOR

® Doingen/ Zusammenarbeit/ @ ® Dringen/ Zusammenarbeit/ @
stoBen einbringen stofien einbringen

® Kompromiss/ @ Kompromiss/
still stehen still stehen

® Ausweichen/ Nachgeben/ @ ® Ausweichen/ Nachgeben/ @
loslésen zichen loslésen zichen

Abbildung 16: Tanzschritt 7
Quelle: eigene Darstellung

Forderung Kolumbiens: Wiederaufnahme unangemeldeter Fliige durch Kolumbien
Forderung Ecuadors: Forderung Unterlassung der Fliige und Androhung einer Klage vor dem
IGH (erfolgt im Marz 08)

Zusammenfassend zeigt sich, dass die meist genutzte Strategie von beiden Seiten die des
Drangens war. Weniger haufig lassen sich Zusammenarbeit, Kompromiss oder Nachgeben
feststellen; gar nicht wurde die Strategie des Ausweichens genutzt.

Diese Verhaltensmuster/Strategieauswahl 1&sst eine gemeinsame Losung nur schwer zu;

sicher mit ein Grund, weshalb die beiden Verhandlungsparteien am Ende vor Gericht landen.

240



® Driingen Zusammenarbe® |-

® K ompromiss

® Ausweichen

Abbildung 17: Zusammenfassung Verhandlungstanz
Quelle: eigene Darstellung

Nachtrag:
Weére es wirklich der Fall, dass Kolumbien 2009 die Spriihfliige endgultig eingestellt hat (vgl.
El Tiempo 2009), konnte man dies folgendermaRen interpretieren:

Die Klage diente als Druckmittel Ecuadors (Drangen), wodurch diese Verhandlungspartei eine
starkere Verhandlungsmacht erhielt. Aufgrund dessen (und evtl. Aufgrund der VVerschiebungen
von politischen Prioritdten und Unwirksamkeit der Sprihungen) lenkt Kolumbien ein
(Nachgeben).
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Zusammenfassung der Verhandlungsgrundlage

Folgende Abbildung fasst die wesentlichen Punkte der VVerhandlungsgrundlage zusammen.

KOLUMBIEN

ECUADOR

Bedirfnisse

-Legitimitét der Entscheidungen des Prasidenten
- Stabile Beziehungen mit den USA
- Schwéachung der Guerilla

Anerkennung der Autoritat des Présidenten
«Schonung legaler Nutzpflanzen
-Umwelt, Gesundheit der Bewohner im Grenzgebiet

Zi

ele

*Vernichtung der Kokapflanzen im Grenzgebiet durch
Umsetzung des ,, Plans Columbia“ (Spruhfliige)

- Schutz der Interessen der Bewohner im Grenzgebiet
- Staatssouveranitat

Verhandlungsposition

«Einstellen der Sprihaktion in einem 10km Radius vor
der Grenze (Vernichtung per Hand)

-Beenden der Spriihaktionenim Grenzgebiet
-Vernichtung per Hand an 10km der Grenze
«Entschéadigung fur Umwelt- und
Gesundheitsbelastungen

Angebote

-Die Arbeit der Gruppen fur manuelle Vernichtung
wird regelméfiig von den Regierungen beider Léander
Uberpriift

-Wiedereinflhrung der flichendeckenden
Ausraucherungen, wenn die manuelle Ausraucherung
jedoch nicht erfolgreich sein sollte

Kolumbien muss vorlaufig jede Spriihung im Voraus
an Ecuador melden
Unterstitzung Kolumbiens im Kampf gegenDrogen

Abbildung 18: Zusammenfassung
Quelle: eigene Darstellung

Lessons learned

Was kann man aus diesem Fallbeispiel fiir ndchste Verhandlungen nun lernen?

Zum einen macht es deutlich, wie wichtig ein gemeinsamer Wille zur Lésung des

Konfliktes mit einem integrativen Ansatz ist. Dieser scheint hier nicht zu jeder Zeit

vorhanden gewesen zu sein, da die Angebote beider Seiten eher durftig und

hauptséachlich vom Eigeninteresse geleitet scheinen.

Sowohl Kolumbien als auch Ecuador gaben jeweils eigene Studien zum Streitpunkt

Auswirkungen von Glyphosat in Auftrag. Dies fiihrte zu Doppelforschung und —

kosten; loste aber letztendlich nicht das Problem der Uneinigkeit. Daher wére es zu

empfehlen, sich am Anfang der Verhandlung darauf zu einigen, wer ,,die Forschung
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machen darf*, bzw. Wessen wissenschaftliche Ergebnisse beide Parteien als neutral

und objektiv anerkennen konnen: Klarung der Zustandigkeiten, evtl. Durch Dritte.

e Eine gute Vorbereitung ist wichtig: augenscheinlich wurde diese hier nicht optimal
gehandhabt. Die Verhandlungsparteien hétten sonst von Anfang an besser aufeinander
eingehen konnen. Es hatte erkannt und besser genutzt werden kénnen, dass beide
Lander trotz vieler Gemeinsamkeiten (Sprache, Mentalitat) sehr unterschiedliche
Bedurfnispyramiden (vgl. Abb. 5) haben. Zu empfehlen ware hier der Planungsbogen
(vgl. Tab. 1), welche nicht nur die moglichen Angebote, sondern auch die Bedirfnisse,

Ziele und Verhandlungspositionen beider Seiten aufgreift.

e Je mehr beide Parteien dréngen, desto ferner ruickt eine gemeinsame integrative

Losung.
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Schlussfolgerungen der Herausgeber

Die Fallbeispiele dieses Buches offerieren detaillierte Analysen von Mehrparteienkonflikten
bestehend aus staatlichen, unternehmerischen und weiteren nicht-staatlichen Akteuren in
Lateinamerika. Das gemeinsame an den Fallbeispielen ist das grundsétzliche Thema- es geht

um Umwelt- und Sozialkonflikte teils in einem Land oder zwischen Landern und Regionen.

Die Autoren haben mit groRer Akribie und analytischer Sorgfalt die zum Teil sehr komplexen
Konflikte analysiert und versucht Lésungselemente aufzuzeigen, die eine nachhaltige Verein-

barung zwischen Kontrahenten ermdglichen wirden.

Die Fallbeispiele sind nach bekannten Konflikt- und Verhandlungstheoretischen
Gesichtspunkten untersucht worden. Jedes Fallbeispiel ist ein gutes Lehrstiick der Anwendung
dieser theoretischen Konzepte und alle sind in dieser Hinsicht wertvoll fir Lehrveranstaltungen
wie auch Forschungsarbeiten, die sich mit Mehrparteien-Umwelt- bzw. Nachhaltigkeits-
konflikten in Lateinamerika befassen.

Jedes Fallbeispiel ist spezifisch und kann nicht mit anderen Fallbeispielen verglichen werden
ohne Kklares Herausarbeiten der lokalen Gegebenheiten. Versuche die Fallbeispiele zu
verallgemeinern wiirden fehlschlagen, da die Unterschiede gegeniiber den Ahnlichkeiten

uberwiegen.

Trotzdem konnen einige Einsichten aus den Féllen herausgearbeitet werden, die flr zukunftige
vergleichbare Forschungsarbeiten wie auch fur weiteres Erarbeiten von Ldsungsszenarien von

Nutzen sind. In dem Sinne kénnen folgende Beobachtungen gemacht werden.

Opportunistisches und distributives Verhandlungsverhalten kann auf die Dauer
einen Konflikt erweitern und Losungen erschweren

Bei Umweltkonflikten zwischen Unternehmen und indigenen Bevdlkerungsgruppen kann ein
opportunistisches, hartes Verhalten zu langfristigem Imageverlust des Unternehmens fiihren
und auf die Dauer die Macht der Gegenpartei starken. Eine zentrale Rolle spielen dabei
offentliche Akteure und die Gesetzgebung. Die Veranderung des politischen Umfeldes nimmt
Einfluss auf den Konflikt. In der Fallstudie eins, die den Konflikt zwischen Aracruz Celulose
und den indigenen Gemeinschaften der Tupinikim und der Guarani um Landeigentum

beschreibt, wird dies deutlich.
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Der hier analysierte Konflikt wéhrte tiber 30 Jahre lang. Der Groltkonzern Aracruz Cellulose
erwarb von der damaligen brasilianischen Militardiktatur grole Regenwaldflachen, um dort
nach der Rohdung Eukalyptus zur Herstellung von Zellulose anzubauen. Die dort anséssigen
indigenen Gemeinschaften der Tupinikim und der Guarani zweifeln die RechtméaliRigkeit des
Landerwerbs an, da es sich um ihr angestammtes Lebens- und Jagdgebiet handele und die
VerauRerung indigenen Grundbesitzes nicht maglich sei. Die staatliche Organisation FUNAI
ubernahm einige Jahre spater die Interessensvertretung der Indigenen. Zundchst war die
politische Unterstiitzung fur Aracruz umfassend. Nach Ende der Militardiktatur wurden
allerdings die Rechte indigener Volker in der neuen brasilianischen Verfassung gestarkt.
FUNAI forderte neue Gebiete von Aracruz zuriick. Aracruz machte einige Zugestandnisse, war
aber zu einer wirklich integrativen Verhandlung nicht bereit. Im Zusammenschluss mit lokalen
Politikern und der Polizei kam es zu Gewalt gegen die Indigenen. Das wiederum brachte
internationale NGOs auf den Plan. Erst jetzt reagierte Aracruz auf die Macht- und
Umfeldveranderungen und trat in integrative Verhandlungen ein. Die Indigenen und FUNAI
hatten Uber die Jahre immer mehr Unterstiitzung von politischer Seite und von der

Zivilgesellschaft erfahren.

Dieses Beispiel macht deutlich, dass opportunistisches, distributives Verhandlungsverhalten
auf die Dauer einen Konflikt erweitern und Losungen erschweren kann. Besonders falls es die
Gegner verstehen den lokalen Konflikt zu erweitern, z.b. zu internationalisieren, und das starre
Verhalten anzuprangern. Unternehmen kénnen das Risiko solch intensiver Konflikte senken,
wenn sie Macht- und Umfeldveranderungen gegeniiber sensibel auftreten und friihzeitig in

offene Stakeholderdialoge eintreten.

Juristisch-gerichtliche Schachziige als Verzogerungstaktik um einen Vergleich zu
verschleppen oder gar unmdglich zu machen

Das Fallbeispiel zwei stellt dar wie eine Verhandlung von der einen Seite bewusst heraus
gezogert wurde, in dem sie sukzessive immer hoher gelagerte gerichtliche Instanzen in den

Konflikt einbinden konnte.

Bei diesem Fall handelt es sich um einen Konflikt zwischen einer Gruppe von Baufirmen, die
ein Geldnde in der Nahe von Sdo Paulo nicht gereinigt hatten, das zuvor als Depot von
Giftstoffen benutzt wurde. Spater wurde auf diesem nicht gereinigten Geldnde von der
Stadtverwaltung genehmigt ein Wohngebiet gebaut. Die Konsequenz der mangelnden
Entsorgung war, dass die Bewohner Giftstoffemissionen ausgesetzt waren, die zu

Gesundheitsschaden fuhrten. Die beteiligten Parteien waren zu einer Verhandlung mit dem
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Ziel eines Vergleiches nicht bereit. Der Konflikt wurde vor richterliche Instanzen gebracht. Die
Gruppe von Baufirmen wurde verklagt und wurde zundchst zu umfassenden
Entschédigungszahlungen und der Umsiedlung der Bewohner verpflichtet. Die Baufirmen
legten jedoch Berufung ein, um die kostenintensive Umsiedlung zu vermeiden. Sie zeigten sich
zu keinem gerichtlichen oder auRergerichtlichen Vergleich bereit. Die Bewohner wiederum
reagierten mit einer Teilung in zwei Interessensgruppen, eine fir die Umsiedlung und eine
dagegen. Beteiligte Rechtsanwélte schatzen das Vorgehen der Baufirmen als

Verzogerungstaktik ein.

Es wird deutlich, dass die beteiligten Unternehmen es verstanden, durch konstantes Berufen
von standig hoher gelegene Instanzen Zeit zu gewinnen und die Gegenpartei zu entzweien. Der
Verlierer hier ist das Gesetz, welches von der einen Partei gekonnt neutralisiert und umgangen

wurde.

Unternehmerische Politiker

Umweltkonflikte in urbanen Zentren beziehen sich oft auf Verkehr-, Bau- und
Gesundheitsprobleme. Grol3stédte sind Orte, die gekennzeichnet sind von mehrfachen
Konflikten, die ausgetragen werden durch die Vertreter der Politik, Wirtschaft und sozio-
kulturellen Bevolkerungsgruppen, teils im Streit, teils in konstruktivem Drangen und Stof3en.
Modernisierung respektive rationelle Verbesserung der Grof3stadte in Lateinamerika ist
erwiesenermalien schwieriger als in Deutschland. Was in Lateinamerika fehlt sind genligend
starke Kooperationsmuster, welche die Kontrahenten zu Dialog anstatt zum Streit ermuntern
und eingliedern kénnen.

Ohne bestehende institutionelle und politische Kooperationsprozesse werden bestehende
Engpasse und Umweltprobleme einfach in die Zukunft verschoben mit immer groRer
werdenden Kosten fur die nichste Generation. Nachhaltige Losungen sind nur zu erreichen,
wenn durch  Kooperationsfahigkeit und  Verhandlungsvehikel —genligend starke
Gemeinsamkeiten identifiziert und umgesetzt werden konnen. Fehlen diese verbindenden
Institutionen dann braucht es die Féahigkeit der politischen Fiihrung diese Gemeinsamkeiten
aufzubauen und in die richtigen — hier nachhaltigen — Ziele zu lenken. Diese Fahigkeit der
kontinuierlichen Arbeit mit den Interessengruppen ist vergleichbar mit unternehmerischem
Handeln insofern, als dass ein solch fahiger Politiker oder Politikerin die Ldsungen mit den
Burgern erarbeitet und diese dann standig begleitet und umsetzt. Ein interessantes Beispiel ist

vorgegeben im Fall “TransMilenio” in Bogota, Kolumbien.
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Die Einfuhrung des neuen Schnellbussystems TransMilenio hatte insbesondere unter den
traditionellen Busbetreibern und Busfahrern viele Feinde, da diese um ihren Einfluss und den
Markt furchteten und Sorge hatten, sehr hohe Investitionen leisten zu mussen. Der frisch
gewdhlte Birgermeister Enrique Pefalosa, brachte es unter Anwendung unterschiedlicher
Verhandlungstaktiken fertig, die kritischen Anspruchsgruppen so einzubinden, dass die
Busbetreiber und —fahrer die EinfUhrung von TransMilenio schlussendlich unterstutzten.
Obwohl es sich um mehrere Verhandlungsparteien handelte, fanden keine
Multiakteursverhandlungen statt, sondern jeweils bilaterale Treffen der Akteure mit dem
Burgermeister. Das starkte dessen Verhandlungsposition. Eine wichtige Rolle spielte in diesem
Fall auch eine Gruppe von Stadtplanern, die in den Verhandlungen als Mediatoren auftraten
und die kritischen Stakeholder im Sinne des TransMilenio-Projektes beeinflussten.

Das TransMilenio-System gilt als Vorbild fir eine 0kologische Verbesserung der
Verkehrssituation in lateinamerikanischen Grof3stddten und ist als Clean-Development-
Mechanism-Projekt anerkannt. In Bogotéa war vorher jahrelang der Bau einer U-Bahn diskutiert
worden und auch ein Schnellbussystem landete schon mehrmals auf der politischen Agenda.
Dass es tatsachlich zu einer Einflihrung des TransMilenio kam, ist in jedem Fall auch auf die
Fahigkeiten des unternehmerischen Politikers Pefialosa zuriickzufuhren, der die sich bietende
Gelegenheit, ein so genanntes window of opportunity, geschickt nutzte. Der Burgermeister
verstand es seinen langfristigen Plan (Verbesserung der Verkehrsbedingungen) nicht aus den
Augen zu verlieren, als er auf den starken Widerspruch der privaten Busfirmen stiel3, die seine
Umsetzung einer umweltfreundlicheren Verkehrsplanung zu verhindern versuchten. Der
Burgermeister  verstand den  Widerstand durch  geschickte und andauernde
Verhandlungsfuhrung zu neutralisieren. Auch wenn es immer wieder zu sozialen Protesten
bezuglich der Fahrpreise, der Linienfihrung und der Entschadigung fiir Kleinunternehmer
kommt und auch wenn es sich mit dem Schnellbussystem im 6kologischen Sinne nicht um die
technisch bestmdgliche Ldsung handelt, ist das TransMilenio-System ohne Zweifel eine

Verbesserung des Status Quo der 1990er Jahre im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung.

Einsetzen von Internationalisierungstaktik durch betroffene Interessengruppen

Grolle umweltverandernde Bauvorhaben wie Stauddmme und Elektrizitdtswerke verursachen
oft gewaltsame Auseinandersetzung zwischen Bau- und Beteiligungsfirmen unterstiitzt durch
investitionsbeflirwortende Regierungen auf der einen Seite gegentiber meist alteingesessenen
einheimischen Bevodlkerungsteilen oft unterstitzt durch nationale und internationale NGOs..

GroRraumige Bauprojekte wie Stauddmme bedeuten meist Landverlust und das Ende eines
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traditionellen Lebensstils der Einheimischen, die meist durch Zwangsausiubung aus
angestammten Gebieten vertrieben werden. Geht es dabei um Gebiete die verbunden sind mit
kulturell-religioser Bedeutung, dann kann ein gewalttatiger Konflikt nur durch intensive,
integrative Verhandlungen dauerhaft geldst werden. Kommt es nicht zu einem gegenseitigen
Interessens- und Guteraustausch dann werden oft Drittparteien angerufen um die Macht der

anderen Seite zu vermindern oder die eigene Machtbasis zu starken.

Fallstudie zwei verdeutlicht dies anschaulich. Auf dem Territorium der U’wa, eine 5.000
Personen starke indigene Gemeinschaft im Norden Kolumbiens, gibt es grofere
Erdolvorkommen. Die U’wa lehnen eine Forderung kategorisch ab, da sie Erdol als das Blut
der Mutter Erde ansehen und durch eine Forderung ihre traditionelle Lebensweise, sogar ihr
Uberleben als gefahrdet ansehen. Sowohl internationale als auch kolumbianische Unternehmen
haben ein grofRes Interesse am Ort zu fordern. Ein Konsortium bestehend aus Shell, Occidental
Petroleum (OXY) und dem kolumbianischen Staatskonzern Ecopetrol installierten gegen den
Widerstand der U’wa eine Bohrstitte. Die U’wa bauten ihre urspriinglich sehr geringe
Machtposition aus, in dem sie sowohl gerichtliche Instanzen, als auch internationale
Unterstltzernetzwerke in den Konflikt einbezogen. Das internationale Presseecho war grof?.
Die U’wa drohten glaubwiirdig mit kollektivem Massenselbstmord. Shell zog sich aufgrund
internationaler Proteste aus dem Investitionsprojekt zuriick. Um den Konflikt zu entscharfen
wendet sich die kolumbianische Regierung an die Organisation of American States (OAS), die
gemeinsam mit der Harvard Universitat ein Gutachten mit Empfehlungen erstellte. Dieses
Gutachten wurde zunéchst als Erfolg fiir die U’wa gewertet, da es unter anderem ein sofortiges
Aussetzen der Bohrungen vorsah, um Raum fur einen Annaherungsprozess zu geben. Da aber
das grundsétzliche Ziel die Bohrungen zu ermdglichen, nicht in Frage gestellt wurde, gingen
die U’wa weiter auf Distanz. Auch OXY zog sich nach weiteren Protesten teilweise zuriick;

Ecopetrol setzten die Bohrungen fort.

Die Fallstudie vier verdeutlicht sehr gut, dass die Internationalisierungstaktik der U’wa ihre
Verhandlungsposition extrem verstirkte. Obwohl es auch gegen die U’wa zu
Gewaltanwendung kam, ist der Ruckzug der internationalen Konzerne aus der Sicht der
Indigenen als Erfolg zu feiern, auch wenn es nicht zu einer endgultigen Losung des Konfliktes
gekommen ist. Die Seite der Baufirmen erhoffte sich von der Einbeziehung internationaler
Gremien ebenso eine Starkung der eigenen Position. Das gelang nur teilweise. Offensichtlich
ist reine finanzielle Abfindung nicht die Losung in diesem Konflikt, aber die Baufirmen und
die Regierungsvertreter haben bis jetzt keinen konstruktiven Dialog mit den Vertretern der

einheimischen Gruppen aufbauen kénnen. Vertrauensverlust bedingt durch Gewaltausiibung
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und Internationalisierung des Konflikts erschweren Versuche integrative LOsungen mit

dauerhaften Frieden und beidseitigem Einvernehmen zu finden.

Gewaltaustibung durch Dritte machen integrative Verhandlungen unmaglich

Ein eindruckliches Beispiel wie Gewaltanwendung destruktive Auswirkungen auf den
Verhandlungsablauf hat, ist der Konfliktfall in Kolumbien, wo Investoren sich mit
Einheimischen um den Bau der Wasserkraftwerke Urra 1+11 streiten.

Urrd I+11 sind die Projekttitel fir zwei groBe Wasserkraftwerke, die am Oberlauf des
kolumbianischen Flusses Sinu geplant waren. Fur die Inbetriebnahme war die Flutung eines
grolRen Arsenals nétig, das auf dem Territorium der indigenen Gemeinschaft der Embera Katio
liegt. Obwohl diese nach gultigem Recht hatten angehort werden mdissen, wurde die
Baugenehmigung fir Urrd | ohne Einbezug der Embera Katio erteilt. Im Verlauf der
Verhandlungen zwischen Embera Katio und der Betreibergesellschaft kam es immer wieder zu
Gewaltanwendungen durch paramilitarische Einheiten gegen die Indigenen. Spéter wurde
entgegen eines Urteils des obersten Landesgerichtes der 7.400 Hektar grol3e Stausee geflutet
und Urra | in Betrieb genommen. Durch die Anrufung kolumbianischer Gerichte und die
Unterstutzung internationaler Gremien gelang es den Embera Katio den Druck auf die
Betreibergesellschaft und die kolumbianische Regierung zu erhéhen und ihren Forderungen
Gehor zu verschaffen. So wurde den Indigenen Entschadigungszahlungen zugesprochen und
der Bau von Urra Il untersagt. Allerdings hat sich durch die Flutung und das damit
einhergehende Fischsterben die Lebensgrundlage der Embera Katio nachhaltig verschlechtert.
Die Verhandlung kann trotz der Zugestdndnisse nicht als erfolgreich betrachtet werden.
Allerdings hat auch die Betreibergesellschaft keinen optimalen Erfolg erreicht. Die
konfrontative Haltung zu Beginn des Konfliktes, das Handeln an Gesetzen und Gerichtsurteilen
vorbei und die Vermutung, dass Unternehmen und Regierung die Gewalt gegen die Embera
Katio duldeten oder sogar unterstutzten fuhrten dazu, dass eine Verhandlung in Richtung einer
Win-Win-Lésung unmdglich wurde. Das Ziel Urrd | + 1l in Betrieb zu nehmen, wurde nicht
erreicht.

Das Fallbeispiel beruht auf einer sehr detaillierten Anwendung der Stakeholder Analyse, die in
diesem Fall aufzeigt, wie die beiden Kontrahenten nicht fahig noch willens waren in direkten,
integrativen Verhandlungen eine beidseitig zufrieden stellende Lésung zu finden. Stattdessen
versuchte die Baufirma sich mit Macht und Gewalt durchzusetzen, wurde dann aber von der

hochsten richterlichen Instanz gezwungen ihre Maximalforderungen (zweiter
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Staudammbau) aufzugeben. Das Buchkapital stellt eindricklich dar, wie die beiden

Verhandlungsparteien bis jetzt unfahig waren eine integrative Losung zu finden.

Positiver Beitrag von Corporate Social Responsibility (CSR) verbunden mit
Corporate Reputational Capital trotz schwierigen Multi-Akteurs-Verhandlungen

Unternehmerische Nachhaltigkeit verlangt ein aktives Stakeholdermanagement und einen
fairen Umgang mit den Interessengruppen. Fallbeispiel Nummer sechs macht deutlich, dass
Losungen zur Zufriedenstellung aller beteiligten Parteien moglich sind. Die Wahrscheinlichkeit
dafiir wird erhoht, wenn das beteiligte Unternehmen der eigenen Reputation einen hohen Wert
beimisst, die eigene unternehmerische Verantwortung ernst nimmt und wirksame CSR-Politik

und professionelles Nachhaltigkeitsmanagement realisiert.

Das Fallbeispiel aus dem Norden Brasiliens behandelt den Konflikt des Unternehmens Alcoa
mit den Einwohnern der Gemeinde Juruti. Die Einwohner flhlten sich durch die Errichtung
einer Bauxitmine und der dorthin fiihrenden Eisenbahnstrecke beeintréchtigt und forderten
Schadensersatz von Alcoa. Nachdem der Konzern zunédchst nur in sehr geringem Male
reagierte, besetzten die Anwohner das Geldande von Alcoa. In den darauf folgenden
Verhandlungen zwischen Alcoa, den Bewohnern der Gemeinde Juruti und den lokalen
Behorden kam es nach nur zwei Wochen zu einem Abschluss der Verhandlungen, mit dem sich
alle beteiligten Parteien zufrieden zeigten. Alcoa reagierte auf die Forderungen nach
Schadensersatz pro beanspruchten Quadratmeter, nach gesetzlich vorgeschriebenen
Ausgleichsinvestitionen fiir den Umweltschutz und nach Beschéaftigungszusicherungen fiir
lokale Arbeitnehmerinnen mit Angeboten die teilweise sogar das Geforderte tberboten. Die
lokalen Behdrden ihrerseits entschieden sich fiir zusétzliche Investitionen fiir die Gemeinde und
genehmigten das Bergbauprojekt ohne Einschrankungen. Die Bewohner wiederum akzeptierten

das Minenprojekt, was sich in sehr hohen Zustimmungsraten ausdriickte.

Der US-amerikanische Aluminiumhersteller Alcoa Inc. Ist seit 2002 im ,,Dow Jones
Sustainability Index *“ (DJSI) aufgefuhrt. Der DJSI listet Unternehmen, die als ,, best-in-class “
hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeitsperformance gelten. Dort aufgefuhrt zu sein ist ein wichtiges
Reputationskapital und flr einige Investoren ein positives Anlagekriterium. Alcoa hat also ein
groRes Interesse daran nicht durch Nachhaltigkeitskonflikte auf sich aufmerksam zu machen.
Insbesondere nicht, da sich Alcoa in einer Phase der Sichtung langfristiger Abbaumdglichkeiten
in Brasilien befand, die dem Konzern eine Wachstumsstrategie ermdglichen wirden. Alcoa
setzte in der Verhandlung mit den Anwohnern von Juruti, die sich mit den lokalen Behorden

zusammengeschlossen hatten, also auf eine Strategie des
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Kooperierens und Entgegenkommens. Die daftir notigen finanziellen Investitionen wurden
aufgewogen von dem Nutzen, den Alcoa von einer hohen Akzeptanz des Projektes durch die

Anwohner (gesicherte licence to operate) und einem erhéhten Reputationskapital erfahrt.

Bei grenzubergreifenden GroR3projekten verliert die Partei, die nicht
grenziubergreifende Allianzen mobilisieren kann

Bei grenzubergreifenden Konflikten zwischen NGOs, Regierungen und multinationalen
Unternehmen (MNU) sind MNU im Vorteil, da NGOs zumeist lokal-national agieren wéhrend
MNU eine regional-globalere Perspektive umsetzen konnen. Die Fallstudie sieben beschreibt
die Verhandlung Uber die Betriebsgenehmigung fiir das Bergbau-Projekt Pascua Lama.

Der kanadische Grollkonzern Barrick Gold plante in einem Gletschergebiet mit geteiltem
Landrechten von Chile und Argentinien Edelmetallférderung in groRem Stil. Barrick Gold
verhandelte mit den Regierungsvertretern von Chile und Argentinien um eine
Betriebserlaubnis. NGOs versuchten Einfluss auf die Verhandlungen zu nehmen und das
Projekt insgesamt zu verhindern. In einer ersten Verhandlungsphase schlug Barrick Gold vor
im Zielgebiet befindliche Gletscher komplett abzutragen und an anderem Ort wieder
aufzubauen, um die groRen Gold-, Silber- und Kupfervorkommen optimal abbauen zu kénnen.
Obwohl die chilenische Regierung bereits zugestimmt hatte, zog Barrick Gold diesen VVorschlag
nach Protesten zurtick. In der zweiten Verhandlungsrunde wurde das Zielgebiet ein wenig
verschoben. Die Betriebsgenehmigung wurde erteilt und im Jahr 2009 wurde der Projektstart
bekannt gegeben. Der lokale Zusammenschluss der Projektgegner ist allerdings weiterhin

gegen das Projekt Pascua Lama eingestellt und mobilisiert den lokalen Widerstand.

Das multinationale Unternehmen konnte den Widerstand der lokal agierenden chilenischen und
argentinischen NGOs (berwinden, in dem der Konzern sich zuerst die Unterstiitzung beider
Landesregierungen sicherte und dann die lokalen NGOs ausmandvrierte. Die chilenischen und
argentinischen NGOs koordinierten ihr Vorgehen nicht und konnten nur kleinere Konzessionen
von der kanadischen Firma aushandeln. Die langfristigen eventuellen Schéden dieses
Abbauprojektes in der Nahe von wichtigen Wasserquellen sind dabei nicht ausgerdumt worden

und kénnen in der Zukunft zu allseitigen Umweltverschmutzungen fiihren.

254



Dominanz von Sicherheitspolitik gegentber Handelspolitik

Die Interessen von Verhandlungsparteien werden oft nicht transparent dargelegt zum Nachteil
von beteiligten Drittparteien. Der Fall der Verhandlung eines Freihandelsabkommens zwischen
Kolumbien und den USA st ein solches Beispiel. Trotz stark gegenldufiger Interessen der
kolumbianischen Landwirtschaftvertreter stimmte die kolumbianische Regierung einem
Freihandelsabkommen zu, das aus der Sicht vieler Experten als Misserfolg Kolumbiens
interpretiert wird; vor allem in Hinsicht auf den neuerdings stark erleichterten Marktzugang von
subventionierten US-Landwirtschaftsprodukten. Diese Importe wirken sich sehr nachteilig auf
die kolumbianischen Landwirtschaftsproduzenten aus. Der Ausgang der Verhandlung um das
Freihandelsabkommen muss aber in den Gesamtkontext Kolumbiens gestellt werden.
Kolumbien hat grofle und andauernde Probleme (Birgerkrieg, gewalttatige Milizen,
Drogenhandel, bilaterale Spannungen mit dem Nachbarstaat Venezuela). Die USA erbringen
seit einigen Jahren strategisch wichtige militarische Unterstiitzung fir Kolumbien und sind ein
wesentlicher Alliierter der kolumbianischen Regierung. Die Konzessionen im Agrarsektor
mussen in den groReren Rahmen der Sicherheitsbedurfnisse Kolumbiens gestellt werden. Ob
diese Konzessionen langfristig die Sicherheitsbedirfnisse Kolumbiens absichern, wird die
Zukunft zeigen. Kommt es zu groRen FirmenschlieBungen im Landwirtschaftssektor und
Bankrotten von Kleinbauern mit dem damit verbundenem Anstieg von landlicher
Arbeitslosigkeit, dann kénnten sich die internen Konflikte verstarken. Das kdnnte wiederum
das ganze Sicherheitsdispositiv in Frage stellen. Fir ein dauerhaftes gewinnbringendes
Handelsabkommen braucht es auch flankierende sozialpolitische Manahmen, die im Moment

von der kolumbianischen Regierung noch nicht gentigend entwickelt worden sind.

Mangelnde Verhandlungsplanung und geringe Informationstransparenz erschweren
das Erhandeln von integrativen LGsungen

Das Aushandeln von grenziibergreifenden Konflikten mit sicherheitspolitischen Faktoren wird
erschwert, wenn beide Konfliktparteien weder gentigend Transparenz erreichen kénnen, noch
sich einigen konnen tber die Methoden, die eingesetzt werden sollten um den vorhandenen

Konflikt zu 16sen.

Fallstudie neun veranschaulicht diesen Aspekt. Kolumbien geht gegen den illegalen Kokaanbau
mittels Vernichtungsaktionen gegen die Plantagen vor. Daflr setzte die kolumbianische
Regierung Spruhflugzeuge ein, die das Herbizid Glyphosat versprihen. Diese Malinahmen
kamen auch im Grenzgebiet zu Ecuador zum Einsatz. Umweltgruppen prangerten an, dass

durch diese Mallnahmen die ecuadorianischen Bewohner des
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Grenzgebietes kontaminiert wurden. In Kolumbien galt Glyphosat aber als ungiftig. AuRerdem
zweifelte Kolumbien an, dass das Herbizid Giberhaupt bis auf ecuadorianischen Boden gelangte.
Die beiden Staaten waren sich uneinig Uber die Auswirkungen von Glyphosat, gaben getrennt
Studien in Auftrag, die jeweils zu unterschiedlichen Ergebnissen kamen. Dies erschwerte die
Verhandlungen um die Lésung des Grenzkonfliktes.

Dies verdeutlicht, dass wenn die Streitparteien sich nicht einigen kénnen was Daten und
Datenerhebungsmethoden anbetrifft, dann kommt es auch insgesamt zu keiner Einigung. Vor
allem nicht, wenn beide Parteien starke sicherheitspolitische Bedurfnisse haben und die
Gegenpartei als Risikofaktor eingestuft wird. Die Fallstudie neun stellt dar, wie die
ecuadorianischen und kolumbianischen Vertreter mit dem Erstellen von gemeinsam
akzeptierten Messungsmethoden fir die Folgen und die Kosten von Herbizideinsatzen Mihe
hatten. Zukunftige vergleichbare Konflikte kdnnten leichter ausgehandelt werden, wenn beide
Parteien als ersten Schritt Einigung erzielen Uber die einzusetzende Messmethodik und der

anderen Partei transparenten Zugang zu den gesammelten relevanten Daten ermdéglichen.

Die in diesem Herausgeberband veroffentlichten Fallstudien geben einen detaillierten Einblick
in unterschiedliche Nachhaltigkeitskonflikte in Lateinamerika. Unternehmen, NGOs und
Regierungsstellen versuchen uberall auf dem Kontinent Ldsungen auszuhandeln die
wirtschaftliche, 6kologische und soziale Interessen berlicksichtigen. Die Verhandlungen sind
allerdings haufig nicht durch integrative Vorgehensweisen, sondern durch konfrontative
Taktiken gekennzeichnet; oftmals auf Kosten der dkologischen und sozialen Dimension der
Nachhaltigkeit.

Diese mangelnde Bericksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten steht im Widerspruch zu der
Tatsache, dass in vielen lateinamerikanischen Staaten progressive Umweltgesetze vorhanden
sind. Beispielsweise war Brasilien einer der ersten Staaten, der Umweltschutz in die Verfassung
aufnahm. Die Durchsetzung dieser Gesetze ist aber oftmals mangelhaft. Ahnliches gilt auch
fur die Lage der indigenen Gemeinschaften. In vielen Landern wurden die Rechte der
Ureinwohner in der Gesetzgebung im Vergleich zu den 1980er Jahre gestérkt. Die Realisierung
dieser Rechte ist jedoch ungleich schwieriger. Schwache Regierungsfiihrung und Korruption

verhindern, dass die Gesetze zur Anwendung kommen.

Durch die Nicht-Einhaltung von Umwelt- und Sozialgesetzen entsteht ein Anreiz fur
Konflikt-parteien keine integrativen Lésungen zu vereinbaren und stattdessen durch

opportunistische Manipulationen einen Streitfall zu gewinnen; sei dies durch langjahrigen
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Instanzentanz oder kurzfristige Einsétze von Gewalt. Viele der vorgestellten Fallstudien

illustrieren ein solches VVorgehen.

Demgegenuber stehen Beispiele von Verhandlungsparteien, die die Bedirfnisse und Motivation
der Gegner analysieren und auf eine lang anhaltende, friedliche Ldsung bedacht sind.
Unternehmen missen ihre licence to operate, die gesellschaftliche Akzeptanz ihres
Wirtschaftens, permanent erneuern. Mangelnde gesellschaftliche Akzeptanz erschwert die
unternehmerische Wertschépfung, sei es durch negativen Einfluss auf das Kauferverhalten, das
Investorenverhalten oder auf die Kooperationsfahigkeit des Unternehmens. Langanhaltende
Konflikte kdnnen diese licence to operate gefédhrden. Unternehmen, die ein professionelles
Nachhaltigkeitsmanagement und eine pro-aktive CSR-Politik haben, sind darauf bedacht
Verhandlungslésungen zum Wohle aller Parteien zu finden die das Corporate Reputational

Capital nicht gefahrden oder sogar erhéhen.

Ahnliches gilt fur das Vorgehen von NGOs und Regierungsstellen. Fir eine Losung in der
Verhandlung miussen auch NGOs professionell agieren und bei ernsthaften Bemiihungen der
gegnerischen Parteien zu einer kooperativen Strategie bereit sein. Regierungsvertreter knnen
selbstredend nur dann zu einer dauerhaften Losung von Nachhaltigkeitskonflikten beitragen,
wenn sie ihrem Mandat entsprechend, alle Dimensionen der Nachhaltigkeit berticksichtigen

und nicht nur auf den eigenen Vorteil bedacht oder ausschlieBlich wahlstrategisch handeln.

Es bleibt zu hoffen, dass in Zukunft immer mehr Konflikte in Lateinamerika auf kooperativem
Wege im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung geldst werden. Eine intensive Vorbereitung der
verhandelnden Parteien unter Einbezug der Erkenntnisse der Verhandlungstheorie kann dabei

hilfreich sein.
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